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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50401/2019/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-04397/2020/521/0Pi Brno: 7. unora 2020

Utfad pro ochranu hospodaFské soutéze ptislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 6. 11. 2019
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

) zadavatel — Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., ICO 26068877, se sidlem B. Némcové 585/54,
370 01 Ceské Budéjovice,

) navrhovatel — Medsol s.r.o., ICO 24201596, se sidlem Luzna 591/4, 160 00 Praha 6,

ve véci prezkoumani ukonl cit. zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky ,Klinicky
informacni systém pro intenzivni neonatologickou péci“ v otevieném ftizeni, jehoZz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 16. 9. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 9. 2019
pod ev. €. zakdzky Z2019-032347, ve znéni oprav uvefejnénych dne 30. 9. 2019, 7. 10. 2019,
29.10. 2019, 11. 11. 2019, 25. 11. 2019, 9. 12. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
18.9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 180-438029, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne
30.9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 188-457290, dne 9. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 195-473924, dne
28.10. 2019 pod ev. ¢ 2019/S 208-507511, dne 11. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 217-532586,
dne 25. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 227-557052 a dne 9. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 237-581385,

rozhodl takto:
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Zadavatel — Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s., ICO 26068877, se sidlem B. Némcové 585/54,
370 01 Ceské Budéjovice — stanovil zaddvaci podminky vefejné zakazky ,Klinicky informaéni
systém pro intenzivni neonatologickou péci“ zadavané v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 16. 9. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 9. 2019
pod ev. €. zakdzky Z2019-032347, ve znéni oprav uvefejnénych dne 30. 9. 2019, 7. 10. 2019,
29.10. 2019, 11. 11. 2019, 25. 11. 2019, 9. 12. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
18.9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 180-438029, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne
30.9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 188-457290, dne 9. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 195-473924, dne
28.10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 208-507511, dne 11. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 217-532586, dne
25.11. 2019 pod ev. ¢ 2019/S 227-557052 a dne 9. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 237-581385,
vrozporu s § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisli, ve spojeni se zasadou pfimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zakona,
kdyz v ¢l. 5.1. ptilohy €. 1 ,,Smlouva o dilo a poskytovani sluzeb” zadavaci dokumentace verejné
zakazky, stanovil termin pro plnéni verejné zakazky ,do ctyr (4) mésic od nabyti ucinnosti této
smlouvy, nejpozdéji vsak do 31. 12. 2019“, ve znéni Vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 1 ze dne
25.9. 2019 a Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 3 ze dne 7. 10. 2019 ,,nejpozdéji do 31. 12. 2019“
a ve znéni Sdéleni zadavatele ze dne 4. 12. 2019 ,do Ctyr (4) mésicli od nabyti ucinnosti této
smlouvy”, tj. nepfimérené slozitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky, a to zejména ve vztahu
k poZadavku zadavatele dle ¢l. 3.1.2. a 3.1.3. pfilohy €. 1 ,,Smlouva o dilo a poskytovani sluzeb”
zadavaci dokumentace verejné zakazky na implementaci klinického informacniho systému
do prostiedi zadavatele (tj. mimo jiné dle ,Casti C. — Popis rozhrani mezi KISINP a NIS, LIS“
prilohy ¢. 3 ,Technickd specifikace” zadavaci dokumentace verejné zakazky na propojeni
S JiZ pouZivanymi systémy v nemocni, NIS Stapro Akord a LIS OpenLims“) zahrnujici migraci dat,
¢imz vytvoril bezdlivodné prekazky hospodaiské soutéze.

Jako opateni k napravé nezakonného postupu zadavatele — Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s.,
ICO 26068877, se sidlem B. Némcové 585/54, 370 01 Ceské Budéjovice — uvedeného ve vyroku I.
tohoto rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodarské soutéie podle § 263 odst. 3 zakona
€. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, rusi zadavaci Fizeni
na vefejnou zakazku ,Klinicky informacni systém pro intenzivni neonatologickou péci“
zadavanou v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 16.9.2019
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 9. 2019 pod ev. ¢. zakdzky Z2019-032347,
ve znéni oprav uverejnénych dne 30. 9. 2019, 7. 10. 2019, 29. 10. 2019, 11. 11. 2019, 25. 11. 2019,
9. 12. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 18. 9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 180-438029,
ve znéni dodatec¢nych informaci uvefejnénych dne 30.9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 188-457290,
dne 9. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 195-473924, dne 28. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 208-507511,
dne 11. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 217-532586, dne 25. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 227-557052
adne9.12.2019 pod ev. ¢. 2019/S 237-581385.

Zadavateli — Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., ICO 26068877, se sidlem B. Némcové 585/54,
370 01 Ceské Budé&jovice — se podle § 263 odst. 8 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, az do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného
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Uradem pro ochranu hospodarské soutéie pod sp. zn. S0401/2019/VZ ve véci navrhu
navrhovatele — Medsol s.r.o., ICO 24201596, se sidlem Luzna 591/4, 160 00 Praha 6 — ze dne
6. 11. 2019 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele uklada zakaz uzavrit
smlouvu v zaddvacim Fizeni na verejnou zakazku ,Klinicky informacni systém pro intenzivni
neonatologickou péci“ zadavanou v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odesldno k uverejnéni
dne 16.9. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 9. 2019 pod ev. ¢. zakazky
Z2019-032347, ve znéni oprav uvefejnénych dne 30. 9. 2019, 7. 10. 2019, 29.10. 2019,
11.11.2019, 25. 11. 2019, 9. 12. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 18. 9. 2019
¢. 2019/S 180-438029, ve znéni dodatecnych informaci uvefejnénych dne 30. 9. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 188-457290, dne 9. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 195-473924, dne 28. 10. 2019
¢. 2019/S 208-507511, dne 11. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 217-532586, dne 25. 11. 2019
€. 2019/S 227-557052 a dne 9. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 237-581385.

V.

pod ev.

Podle § 266 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé;jsich
predpisl, v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sbh., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele pfi zaddvani verejnych zakdzek, se zadavateli — Nemocnice
Ceské Budéjovice, a.s., ICO 26068877, se sidlem B. Némcové 585/54, 370 01 Ceské Budéjovice —
uklada povinnost

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésici od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI
I.  ZADAVACI RIZENi
1. Odeslanim oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych
zakdzek zadavatel — Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., ICO 26068877, se sidlem

B. Némcové 585/54, 370 01 Ceské Budéjovice (dale jen ,zadavatel“) — dne 16. 9. 2019 zahdjil
otevrené fizeni za Ucelem zadani verejné zakazky ,Klinicky informacni systém pro intenzivni
neonatologickou péci“, pficemZz ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni bylo uvefejnéno
ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 9. 2019 pod ev. ¢. zakazky Z2019-032347, ve znéni
oprav uverejnénych dne 30. 9. 2019, 7. 10. 2019, 29. 10. 2019, 11. 11. 2019, 25. 11. 2019,
9.12. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 18. 9. 2019 pod ev. & 2019/S 180-
438029, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne 30. 9. 2019 pod ev. ¢. 2019/S
188-457290, dne 9. 10. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 195-473924, dne 28. 10. 2019 pod ev. C.
2019/S 208-507511, dne 11. 11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 217-532586, dne 25. 11. 2019 pod
ev. ¢. 2019/S 227-557052 a dne 9. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 237-581385 (dale jen ,verejna
zakazka“ nebo ,zadavaci rizeni“).

2. Pfedmétem plnéni verejné zakazky je podle ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni
»poskytnuti licenci klinického informacniho systému pro intenzivni neonatologickou péci (ddle
téZ jen ,KISINP) na dobu neurcitou, provedeni implementace KISINP a poskytovdni sluZeb
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sprdvy, uZivatelské podpory a udriby NIS* na dobu tii (3) roki po skonéeni zdruéni doby, to
vse v souladu s platnou prdvni upravou, zejména zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik,
v platném znéni, zdkonem ¢. 121/2000 Sb., o prdvu autorském, o prdvech souvisejicich
s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkonl (autorsky zdkon), v platném znéni,
avsouladu s provoznimi pfedpisy Zadavatele, vietné pfipadnych veskerych souvisejicich
Cinnosti v rozsahu blize vymezeném Zaddvaci dokumentaci. Soucdsti vefejné zakdzky je
rovnéZ poskytnuti souvisejicich sluZzeb a vykondni souvisejicich cinnosti vybranym
dodavatelem v rozsahu a za podminek vymezenych Zaddvaci dokumentaci za ucelem
rddného splnéni verejné zakdzky.".

Zadavatel obdrzel ve dnech 14. 10. 2019 a 15. 10. 2019 ndamitky navrhovatele -
Medsol s.r.o., ICO 24201596, se sidlem Luzna 591/4, 160 00 Praha 6 (dale jen ,navrhovatel)
— proti zaddvacim podminkam verejné zakazky.

Zadavatel rozhodnutim ze dne 29. 10. 2019, které navrhovatel obdrzel téhoz dne, namitky
navrhovatele ze dne 14. 10. 2019 a 15. 10. 2019 odmitl.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval rozhodnuti zadavatele o ndmitkach
za ucinéné v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“), doru¢il Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(dale jen ,Ufad“) dne 6. 11. 2019 navrh na zahajeni spravniho Fizeni o prezkoumani tkond
zadavatele z téhoz dne (dale jen ,,navrh®).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel je ndzoru, Ze zadavatel ,v puvodnich zaddvacich podminkdch stanovil dvoji
a zdroveni neredlny termin plnéni verejné zakdzky a ddle neredlnou a tedy nemoZnou
zadavaci Ihatu”, ¢imz (1) nedostal povinnosti postupovat hospodarné, efektivné a ucelné pfri
vynakladani verejnych prostredkd, (2) postupoval vrozporu s § 36 odst. 1 zadkona,
a (3) nepostupoval v souladu se zdsadou transparentnosti a pfimérenosti dle § 6 odst. 1
zakona.

Navrhovatel rekapituluje, Ze dle pUvodnich zadavacich podminek byla Ihita pro plnéni
verejné zakazky stanovena v délce 4 mésicl od nabyti uUcdinnosti smlouvy, nejpozdéji do
31.12. 2019. Zadavatel zadavaci podminky zménil tak, Ze IhGta pro plnéni byla nové
stanovena do 31. 12. 2019. Navrhovatel uvadi, ze , [j]iZ v dobé zahdjeni zaddvaciho fizeni bylo
zrejmé, Ze Ihuta plnéni neni objektivné splinitelnd. Zadavatel nadto v zaddvaci dokumentaci
nestanovil objektivnim zplsobem mechanismus pro prodlouZeni smluvniho terminu plnéni
v ndvaznosti na datum ukonceni zaddvaciho fizeni (na datum uzavieni smlouvy).”.
Na podporu svého tvrzeni odkazuje navrhovatel na dle jeho nazoru obdobna zadavaci fizeni?,
z nichZz vyplyva, Ze ,obvykla doba obdobného zaddvaciho fizeni je delsi nez 5 mésici.”.

! Zadavatel v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 25. 9. 2019 provedl opravu pisaifské chyby
nasledovné: ,(...) uZivatelské podpory a udrzby KISINP na dobu (...).“
? Navrhovatel odkazuje na verejné zakazky ,Jednotny klinicky informacni systém KIS NPK“ (ev. ¢. zakdzky Z2019-

v

007575), ,VN Brno — klinicky informacni systém” (ev. ¢. zakazky Z2018-021819), ,Nemocnicni informacni systém

v

Kralovéhradeckého kraje — software vcetné zajisténi podpory” (ev. ¢. zakazky Z2017-005540), ,,Novy nemocnicni

v

informacni systém pro 21. stoleti” (ev. ¢. zakdzky 722018-040396), ,Nemocnicni informacni systém” (ev. ¢. zakazky
Z22019-013081), ,,Nemocnicni informacni systém pro KNL“ (ev. ¢. zakazky Z22018-003773), ,Informacni systémy pro
Méstskou nemocnici Ostrava, p. 0. (ev. €. zakdzky Z2019-012914).

4



10.

11.

C.j.: UOHS-04397/2020/521/0Pi

Navrhovatel rovnéZz rozporuje zadavaci lhGtu stanovenou zadavatelem v délce 6 mésicq,
po kterou pozaduje slozeni jistoty ve vysi 100 000,- K¢.

Argumentuje-li zadavatel tim, Ze Ihita pIlnéni do 31. 12. 2019 je od(ivodnéna podminkou
cerpani dotacnich prostredkd, je dle navrhovatele , [o]bjektivné [] téZko predstavitelné, Ze by
se Zadavatel o mozné dotaci dozvédél az v zari 2019, kdy zahdjil zaddvaci Ffizeni. Cely projekt
musel byt chystdn delsi dobu, Zadavatel tedy o terminu ¢erpdni dotace musel védét jiz ddvno.
Je na zodpovédnosti Zadavatele jakoZto prijemce dotacnich prostfedki zahdjit relevantni
zaddvaci fizeni s dostatecnym predstihem tak, aby nedochdzelo k poruseni ZzZVZ
a hospoddrské soutéZe tim, Ze stanovi nepfimérené krdtkou Ihutu plnéni (v tomto zaddvacim
rizeni je nepochybné, Ze sdm Zadavatel si jiZz na pocdtku uvédomoval, Ze proces
doddvky/implementace tak sloZitého software, kterym je klinicky informacni systém, miZe
trvat 4 mésice — jiZ toto je velice krdtkd doba, jak je zjevné z plvodniho znéni zaddvacich
podminek). Lhuta plnéni md pak logicky prfimy vliv na cenu (napf. znacné navyseni
persondlnich ndklad(). Nadto doposud neni jasné, kolik dni/tydni bude redind poZadovand
IhGta plnéni, nebot termin uzavieni smlouvy je nejisty. (...) Zadavatel ddle Navrhovateli
v ramci vypordaddni ndmitek sdélil, Ze poZddal o prodlouZeni termini projektu, a Ze zaddvaci
IhGtu stanovil tak, aby zohledriovala téZ pfipadné prodlouZeni Ihuty ke splnéni verejné
zakdzky, o které Zadavatel poZddal. Zadavatel tedy evidentné pocitd s tim, Ze by plnéni
zakdzky mohlo trvat déle, nicméné s timto mozZné dodavatele transparentné neinformoval,
ani ve smlouvé nestanovil objektivni podminky pro prodlouZeni plnéni.”.

V dalsi ¢asti ndvrhu navrhovatel rozporuje poZzadavek zadavatele na technickou kvalifikaci
dodavatele, kdy zadavatel poZaduje, aby dodavatel prokazal, Ze v obdobi poslednich 3 roki
pred zahdjenim zadavaciho fizeni poskytoval alespori 2 samostatna plnéni jednomu
objednateli, pficemz kazdé ztéchto plnéni musi predstavovat dodavku a implementaci
klinického informacniho systému nebo informacniho systému, jehoz soucdsti je klinicky
informacni systém, v hodnoté nejméné 5 mil. K¢ bez DPH.

Navrhovatel je presvédcéen, Ze ,stanoveni dvou referencnich zakdzek pro jednoho
objednatele je nediivodn[é] a je diskriminacni. Neni objektivni divod, proc¢ by obé plnéni méla
byt pro jednoho objednatele. Je zcela neobvyklé, aby jeden objednatel v ramci 3 let pofizoval
klinicky informacni systém dvakrdt. (...) na Ceském trhu existuje jediny dodavatel, ktery za
posledni 3 roky doddval klinicky informacni systém o hodnoté min. 5 mil. K¢ vice nez jednou.
Je jim soucasny dodavatel NIS nemocnice Ceské Budéjovice Stapro s.r.o. Tento dodavatel je
ddle zvyhodnén tim, Ze ostatnim moZnym dodavatelim stanovuje podminky pro sluZby
podpory a udrzby pro integracni rozhrani NIS. Kombinace vsech shora uvedenych podminek
zpusobuje, Ze doslo ke zvyhodnéni soucasného dodavatele Stapro s.r.o., tedy Ze doslo
k poruseni zdsady rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Dle ndmi provedeného
prizkumu trhu a z verejné dostupnych smluv bylo za posledni tfi roky realizovdno vice ndkupu
KIS avsak v hodnoté do 1,5 mil. K¢.“.

Navrhovatel ddle namita, Ze zadavatel stanovil, Zze ,soucasny dodavatel NIS (Stapro s.r.o.)
poskytne soucinnost vSem dodavatelum. Zadavatel vSak transparentné nezverejnil podminky
soucinnosti ze strany soucasného dodavatele, ani obchodni podminky (vcetné termini
a podminek plnéni, cen, odpovédnosti apod.), ani popis napojeni na stdvajici NIS,
pficemZ kazdy mozny dodavatel si mél podminky sam sjednat se sou¢asnym dodavatelem
Stapro s.r.0.”. Ktomu navrhovatel uvadi, Ze ,oslovil soucasného dodavatele a obdrZel dne
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4.10. 2019 toliko ndvrh smlouvy o smlouvé budouci, nikoliv konkrétnich obchodnich
podminek budouci smlouvy. Zdroveri teprve s tim obdrZel materidl popisujici napojeni na NIS
(technicky nedostatecny materidl). Tyto materidly nebyly Zadavatelem doposud
transparentné zverejnény, ani nebyly doplnény o konkrétni podminky spoluprdce (obsah
budouci smlouvy). Podrobné podminky spoluprdce a podrobny popis napojeni na NIS ze
strany soucasného dodavatele Stapro s.r.o. jsou pfitom naprosto zdsadni pro plnéni této
zakdzky. Maji vliv na nabidkovou cenu, jakoZto i na redlné moZnosti dodavateli se
zaddvaciho Fizeni ucastnit a zakdzku plnit.“.

Navrhovatel je nazoru, Ze zadavatel

o »Zvyhodnil soucasného dodavatele NIS spolecnost Stapro s.r.o., nebot oproti jinym
dodavatelim méla jiZ od zahdjeni zaddvaciho Fizeni podrobné znalosti ohledné
podrobnosti napojeni na NIS, ¢imZ porusil § 6 odst. 2 ZZVZ (porusil zdsadu rovného
zachdazeni)”,

o Jporusil § 96 ZZVZ, nebot nezverejnil podminky napojeni na NIS jako soucdst
zaddvacich podminek jiz ode dne zverejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho rizeni
ve véstniku verejnych zakdzek (tyto podminky Zadavatel nezverejnil doposud)”,

o »porusil § 96 ZZVZ, nebot nezverejnil obchodni podminky soucasného dodavatele NIS
jako soucdst zaddvacich podminek jiz ode dne zverejnéni ozndmeni o zahdjeni
zaddvaciho Fizeni ve véstniku vefejnych zakdzek (konkrétni obchodni podminky, tedy
obsah smlouvy mezi spolecnosti Stapro s.r.o. a moZnym dodavatelem, nejsou nadto
transparentné stanoveny a zverejnény doposud)”,

o »porusil § 36 odst. 3 ZZVZ, nebot nechdvd na jednotlivych moznych dodavatelich
individudlni sjedndni obchodnich podminek se souc¢asnym dodavatelem Stapro s.r.o.,
¢imZ prendsi odpovédnost za sprdvnost a uplnost zaddvacich podminek
na dodavatele.”.

Navrhovatel se domaha zruseni predmétného zadavaciho fizeni.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukona
zadavatele zahajeno dnem 6. 11. 2019, kdy U¥ad obdrzel ndvrh navrhovatele.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho ucastnikim pt¥ipisem €. j. UOHS-S0401/2019/VZ-
30358/2019/521/0Pi ze dne 7. 11. 2019.

Dne 18. 11. 2019 obdrzel Utad prostfednictvim datové schranky vyjadfeni zadavatele z tého?
dne k ndvrhu navrhovatele a dokumentaci o zadavacim fizeni.
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Vyjadreni zadavatele ze dne 18. 11. 2019 k navrhu navrhovatele

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Namita-li navrhovatel délku lhity pro plnéni verejné zakazky a zaddvaci |h(tu, shledava
zadavatel navrh vtéto casti za nedlivodny, jelikoz navrhovatel ,neidentifikovall,] ani
nevysvétlil, v¢éem by mél vytykany postup Zadavatele zaklddat rozpor se Zdkonem a jeho
jednotlivymi ustanovenimi.”.

Zadavatel predné uvadi, ze ,[v]ytykd-li Navrhovatel, Ze Zadavatel neinformoval dodavatele
o tom, Ze pozZddal pfislusny orgdn o prodlouZeni termin( v ramci projektu, prostfednictvim
kterého ma byt plnéni vefejné zakdzky financovdno, pak Zadavatel nemél dodavatele o cem
informovat, protoZe informace o poddni Zddosti nemd pro pripravu nabidky Zadny vyznam
a k rozhodnuti o Zddosti Zadavatele dosud nedoslo.”.

Ke IhGté pro plnéni predmétu verejné zakdzky pak zadavatel akcentuje, Ze bez poskytnuti
pfislusné dotace by o zadavani predmétné verejné zakdzky vibec neuvazoval a je-li Cerpani
dotace ,vdzdno na splnéni striktné definovanych podminek, mezi které se radi téZ Ihita,
ve které musi byt zakdzka realizovdna a proplacena, pak je legitimnim postupem, jestlize
Zadavatel tyto podminky promitl do podminek zaddvacich (...). Jak jiz Zadavatel uved|
v rozhodnuti o ndmitkdch Navrhovatele, je vdzdn striktné stanovenou lhitou do 31. 12. 2019,
ve které musi byt zakdzka splnéna a uhrazena, aby splnil zavazné podminky pro Cerpdni
dotace, ze které my byt tato zakdzka financovdna.“. K tomu zadavatel dodava, ze ,si byl pfi
zahdjeni zaddvaciho Fizeni védom, Ze miZe byt z hlediska plynuti ¢asu komplikované ukoncit
zaddvaci rizeni a stihnout samotnou realizaci vefejné zakdzky v terminu do 31. 12. 2019,
nicméné nedomnivd se, Ze by to od pocdtku bylo nesplinitelné. Zadavatel mél v umyslu
zahdjenim zaddvaciho rizeni ,otestovat’ prislusny trh a dodavatele na ném pusobici z toho
pohledu, zda pro né bude splnéni verejné zakdzky za danych podminek, véetné casovych,
splnitelné ¢i nikoliv.“. V této souvislosti zadavatel podotykd, Ze navrhovatel je jedinym
dodavatelem, ktery proti lhité pro plnéni verejné zakazky broji.

Podporuje-li navrhovatel svoji argumentaci odkazy na jind zaddvaci fizeni, pak zadavatel
namita, Ze tato zadavaci fizeni jsou neporovnatelnd s predmétnym zadavacim fizenim,

vvvvvvvvvv

K namitce absence objektivniho zplsobu mechanismu pro prodlouzeni smluvniho terminu
v ndvaznosti na datum ukonéeni zadavaciho fizeni pak zadavatel uvadi, Zze zdkon takovou
povinnost zadavateli nestanovi. Stejné tak dle zadavatele ze zakona nevyplyva vzajemna
podminénost mezi zaddvaci lhtou a lhdtou pro plnéni verejné zakazky.

Jde-li o namitku navrhovatele proti poZzadavku na prokazani spinéni technické kvalifikace (viz
bod 9. odlGvodnéni tohoto rozhodnuti), pak zadavatel uvadi, Ze navrhovatel ,vyznamové
zamérnuje slova ,jeden’ a ,jediny’, kdyZ obé slova maji v ¢eském jazyce ponékud jiny vyznam.
Slovo ,jeden’ je Cislovkou, kterd vyjadfuje, Ze se ma jednat o jednoho a nikoliv o dva ¢i vice
objednatelu. Slovo ,jediny’ by pak v daném kontextu skute¢né znamenalo, Ze se mad jednat
o alespon dvé samostatnd plnéni pro jednoho a toho stejného objednatele, coZ by byl podle
Zadavatele poZadavek nelogicky a obtizné obhajitelny, ale podstatné je, Ze takto Zadavatel
danou podminku slovné nevyjadril.”.

Zadavatel rovnéZz odmita, Ze by pozadavky na technickou kvalifikaci stanovil s ohledem
na spole¢nost STAPRO s.r.o., ICO 13583531, se sidlem Pernstynské namésti 51, 530 02



25.

26.

27.
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Pardubice (dale jen ,spole¢nost STAPRO“), nebot zadavateli ,,ani neni zndmo, zda tento
dodavatel stanovené kvalifikaéni poZadavky spliuje ¢&i nikolivY, pficemz dodava,
Ze navrhovatel danou namitku zZadnym zplsobem neprokdzal. Pokud navrhovatel namita,
Ze spolec¢nost STAPRO ,md vyhodu, protoZe ostatnim moZnym dodavatelim stanovuje
podminky pro sluzby podpory a udrzby pro integracni rozhrani NIS, pak musi Zadavatel znovu
opakovat, Ze se nejednd o nedivodnou vyhodu, ale o fakt, ktery je ddn tim, Ze uvedend
spolecnost je dodavatelem nemocnicniho informacniho systému, ktery Zadavatel pouZivd pro
Fizeni svych Cinnosti, a to na zdkladé vysledku rddného zaddvaciho fizeni, ve kterém byl tento
dodavatel vybrdn a na zdkladé kterého pro Zadavatele nemocnicni informacni systém
provozuje od roku 2011. Jednd se o skutecnost, na které Zadavatel nemuZe nic zménit.
Soucasné plati, Ze jde-li o objektivni skutecnost, kterd je vysledkem zdkonného postupu
Zadavatele, nemizZe soucasné ta stejnd skutecnost zaklddat rozpor postupu Zadavatele
s pfedpisy o zaddavani verejnych zakdzek aktudlné ucinnych.”.

Za neprokazané pak zadavatel povaZzuje taktéz tvrzeni navrhovatele, Zze za posledni tfi roky
bylo realizovdno vice nakupl klinickych informacénich systému, avSak v hodnoté do
1,5 mil. K¢.

K ndmitce poruseni povinnosti zverejnit kompletni zaddvaci podminky na profilu zadavatele
zadavatel uvadi, ze ,,stanovil svij poZadavek na zajisténi oboustranné komunikace dotcenych
informacnich systémd. ProtoZe vsak Zadavatel nedisponuje technickou znalosti nemocnicniho
informacniho systému, ktery je u néj provozovdn, a nemd soucasné oprdvnéni do tohoto
systému zasahovat a zkoumat jeho jadro, které je chrdnéno autorskym prdvem, nebylo v jeho
moZnostech poskytnout dodavatelim informace a udaje, jichZ se Navrhovatel doZaduje.
Soucasné také nemd Zadavatel moc autoritativné narizovat svému dodavateli, ktery pro néj
provozuje nemocnicni informacni systém, za jakych podminek md vstupovat do obchodnich
vztah( s jinymi dodavateli. PoZadavek Navrhovatele, aby Zadavatel stanovil obchodni
podminky spoluprdce mezi dodavatelem STAPRO s.r.o. a ostatnimi dodavateli, resp. blize
neurcenym okruhem dodavateli je absurdni a mimo redlné moZnosti Zadavatele.
Navrhovatel si toho musi byt védom. Soucasné nelze prehlédnout, Ze Navrhovatel netvrdi,
Ze by nemél k dispozici vSechny udaje a informace potrebné pro pfipravu a vypracovdni své
nabidky v zaddvacim frizeni, ale tvrdi toliko, Ze se mu nepodarilo vyjednat podminky
spoluprdce s dodavatelem STAPRO s.r.o. Zadavateli nepfislusi hodnotit, pro¢ se jevi
Navrhovateli obchodni jedndni s dodavatelem STAPRO s.r.o. jako nelspésné, protoze se jej
neucastnil a nemd o ném Zddné informace, obecné vsak musi podotknout, Ze neni vylouceno,
Ze neuspéch téchto jedndni zplsobil svym pristupem pravé Navrhovatel, ktery si mohl kldst
neddvodné ¢i nesplnitelné podminky.“.

Zadavatel trva na tom, Ze ,podminky napojeni na NIS a obchodni podminky soucasného
dodavatele NIS nejsou soucdsti zaddvacich podminek, protoZe Zadavatel tyto podminky
nestanovuje a ani nemd oprdvnéni je stanovovat. (...) RovnéZ nemohlo dojit k poruseni zdsady
rovného zachdzeni dle § 6 odst. 2 Zdkona tim, Ze oproti jinym dodavatelim méla
STAPRO s.r.o0. jiz od zahdjeni zaddvaciho fizeni podrobné znalosti ohledné podrobnosti
napojeni na NIS, jak se mylné domniva Navrhovatel. Zadavatel jiZ vyse vysvétlil, Ze se jedna
o objektivni disledek skutecnosti, Ze STAPRO s.r.o. je soucasnym dodavatelem NIS pro
Zadavatele, a to na zdkladé vysledku drive provedeného zaddvaciho fizeni.”.
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28. Zminuje-li navrhovatel, Ze spole¢nost STAPRO mohla (i pfes to, Zze se v prohlaseni
o soucinnosti ze dne 16. 9. 2019 zavazala poskytnout soucinnost viem dodavatelim za
identickych a v daném misté a ¢ase obvyklych podminek, a to zejména cenovych, dodacich
a zarucnich kazdému z moznych dodavateld) ostatnim dodavatelim stanovit jiné obchodni
podminky, pak takova eventualita musi byt ve spravnim fizeni radné prokazana.

29. Zadavatel navrhuje, aby Ufad navrh navrhovatele podle § 265 pism. a) zdkona zamitnul.
Dalsi priibéh spravniho fizeni

30. Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0401/2019/VZ-31928/2019/521/0Pi ze dne 21. 11. 2019 ur¢il Urad
zadavateli |hGtu k provedeni Ukonu - podani informace Ufadu o daldich ukonech,
které zadavatel provede v Setfeném zaddvacim fizeni, azaslani pfislusné dokumentace
o zadavacim fizeni ve smyslu § 216 odst. 1 zdkona pofizené v souvislosti s provedenymi
ukony.

31. Zadostmi <. j. UOHS—SO401/2019/VZ—33344/2019/521/OPi, UOHS—SO401/2019/VZ—
33346/2019/521/0P;, UOHS—SO401/2019/VZ—33349/2019/521/OPi, UOHS—SO401/2019/VZ-
33352/2019/521/0P;, UOHS—SO401/2019/VZ—33353/2019/521/OPi, UOHS—SO401/2019/VZ-
33354/2019/521/0Pi a UOHS—SO401/2019/VZ—33355/2019/521/OPi ze dne 3. 12. 2019
pozadal Ufad spoleénosti S & T Plus s.r.o., ICO 25701576, se sidlem Novodvorskd 994/138,
142 00 Praha 4 (déle jen ,S & T Plus“), Medical Systems a.s., ICO 26853167, se sidlem
Kotkova 384/4, 703 00 Ostrava (dale jen ,Medical Systems”), STAPRO, ICZ a.s.,
ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech I11718/10, 140 00 Praha 4 (dale jen ,I1CZ“),
NAVERTICA a.s., 1CO 25585207, sesidlem Sumavskd 416/15, 602 00 Brno (dale jen
,NAVERTICA“), PROSOFT KROMERIZ s.r.o., ICO 63492041, se sidlem Masarykovo
namésti 490/9, 767 01 Kromé&fiz (dale jen ,PROSOFT KROMERIZ“) a Medicalc software s.r.o.,
ICO 26350513, se sidlem Pod Svabinami 434/13, 312 00 Plzer (déle jen ,Medicalc software®)
o zodpovézeni nasledujicich otazek:

1. Jakym zplsobem byste si vylozZili pozadavek zadavatele na doloZeni referenci
osvédcujicich dodani alespoin dvou samostatnych plnéni (predstavujicich dodavku a
implementaci klinického informacniho systému nebo informacniho systému, jehoZ soucasti
je klinicky informacni systém) jednomu objednateli?

Pfredmétny pozadavek zadavatele byste si vykladali tak, Ze zadavatel pozaduje predlozeni
reference osvédcujici dodani

a. alespon dvou samostatnych plnéni jednomu a tomu samému (tj. pouze jedinému)
objednateli, nebo

b. alesponn dvou samostatnych plnéni, pficemz kazdé z téchto plnéni mohlo byt
dodano jednomu dodavateli, tedy nikoliv dvéma ¢i vice riznym objednatelim
spolecné?

® Pipisem €. j. UOHS-50401/2019/VZ-33350/2019/521/0OPi ze dne 3. 12. 2019 pozadal U¥ad o zodpovézeni pfisluénych
otazek rovnéz spole¢nost PURO-KLIMA, a.s., ICO 00149331, se sidlem Pocernickd 272/96, 108 00 Praha 10, ta viak
Utradu v rdmci pripisu ze dne 9. 12. 2019 sdélila, Ze se jiz nékolik let nepohybuje na relevantnim trhu, tudiz nem@ze
vyhovét 7adosti Uradu.
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2. Kolik plnéni zahrnujicich dodavku a implementaci klinického informacniho systému
nebo informac¢niho systému, jehoz soucasti je klinicky informacni systém, v hodnoté
nejméné 5 mil. K¢ bez DPH jste realizovali v priibéhu poslednich tfech let?

32. Ve dnech 4. 12. 2019, 6. 12. 2019, 9. 12. 2019, 10. 12. 2019 a 12. 12. 2019 obdrzel Ufad
sdéleni vy$e uvedenych spoleénosti k 7ddostem Uradu:

Spolecnost

Vyklad pozadavku zadavatele

Pocet
plnéni

S & T Plus

PozZadavek zadavatele na doloZeni referenci osvédcujicich doddni alespori dvou
samostatnych plnéni jednomu objednateli neni v zaddvaci dokumentaci dostatecné
definovdn a umoziiuje oba vyklady navrZzené uradem.

0

Medical
Systems

Zde spolec¢nost Medical Systems a.s. nemd jednotny ndzor. Dle pravniki v pripadé nasi
ucasti bychom méli pInit prisnéjsi variantu, tj. a), tu bychom ale neplnili. Otdzkou vsak
zlstavd, proc¢ by mél nékdo poZadovat doddvku 2 klinickych systémi béhem 3 let.

STAPRO

Dle naseho ndzoru jde o dvé riizné doddvky, kdy kaZda byla doddna samostatné
jednomu objednateli. Pokud tedy varianta b) md znit: ,,alespori dvou samostatnych
plnéni, pricemZ kaZdé z téchto pIlnéni mohlo byt doddno jednomu ,,objednateli”, tedy
nikoliv dvéma i vice riznym objednateliim spolecné?“, tak se dle Vaseho vykladu
ztotoZriujeme s moZnosti ,b)“. Varianta ,a)” je také teoreticky mozZnd, nicméné
STAPRO s. r. o. takovou referenci nemd k dispozici.

ICZ

PoZadavek zadavatele na doloZeni referenci osvédcujicich doddni alespofi dvou
samostatnych plnéni jednomu dodavateli si vykladdme tak, Ze zadavatel poZaduje
predloZeni alespor dvou samostatnych pinéni jednomu a tomu samému objednateli
(tj. pouze jedinému) — tedy pism. a)

NAVERTICA

Predmétny poZadavek bychom si vyloZili dle vasi interpretace (a), tj. dvé samostatnd
plnéni jedinému dodavateli.

PROSOFT

KROMERIZ

alespofi dvou samostatnych plnéni jednomu a tomu samému (tj. pouze jedinému)
objednateli

Medicalc
software

Priznam se, Ze poZadavek uvedeny v Zaddvaci dokumentaci je na prvni pohled trochu
nesrozumitelny, mozZnd i matouci, protoZe doddvat 2 klinické systémy jednomu
objednateli se zda neobvyklé, pokud by neslo o pripad, kdy dodavatel dodd KIS a po
meéné nez 3 letech jej nahradi a dodd novy KIS. To je sice silné neobvyklé, ale teoreticky
mozné. KdyZ vsak tuto moznost vyloucim, napadd mé jediny mozZny pripad, a to
doddvka KIS holdingové organizaci, kterd vlastni vice zdravotnickych zarizeni, takZe
potom doddvdm KIS jednotlivym zdravotnickym zafizenim/nemocnicim a
objednatelem je holding (nebo i kraj), ktery je vlastnikem Ci zfizovatelem jednotlivych
zarizeni. Z tohoto pohledu se priklanim k vykladu a) predloZeni reference osvédcujicich
dodadni alespori dvou samostatnych pinéni jednomu a tomu samému objednateli.

33. Usnesenim &. j. UOHS-S0401/2019/VZ-34534/2019/521/0Pi ze dne 13. 12. 2019 ur¢il Ufad

zadavateli Ihdtu k provedeni ukonu — zaslani sdéleni, vnémZ zadavatel uvede, které dalsi
pohybujici se na relevantnim trhu vyjma spoleénosti STAPRO, Medical
Systems a Medicalc software spliuji pozadavek zadavatele dle ¢l. 4.4.1. pism. a) zaddvaci

spoleénosti

4 Spolecnost ICZ a.s., jakoZto vyznamny dodavatel nemocnicnich informacnich systémi na eském trhu, v rozhodném
obdobi nedodala ani jeden systém stejného rozsahu, nebot na trhu nebyly k tomuto prileZitosti. V soucasné dobé
spolecnost ICZ a.s. realizuje doddvku a implementaci tfi klinickych informacnich systémd, tyto zakdzky nejsou vsak jesté
preddny zdkaznikiim a jako referencni zakdzky by nemohly byt vyuZity.
> V pribéhu poslednich tii let jsme nerealizovali vibec Zddnou doddvku a implementaci klinického informacniho
systému nebo informacniho systému, jehoZ soucdsti je klinicky informacni systém. Klinicky systém mdme ve svém
produktovém portfoliu, radi bychom ho doddvali, avsak vypisovand zaddvaci rfizeni maji nastaveny takové kvalifikacni
podminky ohledné predchozich referenci, Ze nové vyvinuty systém, byt podstatné kvalitnéjsi neZ standardné doddvané
a zastaralé, neni mozZné za takto vypisovanych zaddvacich fizeni viibec uvést na trh.
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dokumentace predmétné verejné zakazky, podle kterého ,dodavatel prokdze, Ze v obdobi
poslednich 3 rok( pred zahdjenim zaddvaciho fizeni za celé toto vymezené obdobi poskytoval
plnéni takto: (i) alespor dvé (2) samostatnd plnéni za posledni tfi (3) roky pred zahdjenim
zaddvaciho fizeni, pricemz kazdé z téchto plnéni bylo poskytnuto jednomu objednateli a musi
predstavovat doddvku a implementaci klinického informacniho systému (KIS) nebo
informacniho systému, jehoZ soucdsti je KIS, v hodnoté nejméné 5.000.000,- K¢ bez DPH;
(...).“. Proti uvedenému usneseni podal zadavatel dne 23. 12. 2019 rozklad vedeny pod
sp. zn. R0232/2019/VZ.

Usnesenim €. j. UOHS-S0401/2019/VZ-34538/2019/521/OPi ze dne 13. 12. 2019 uréil Ufad
navrhovateli |hUtu k provedeni Ukonu — zaslani sdéleni, v némz navrhovatel identifikuje,
které konkrétni informace ¢i podklady nezbytné ke zpracovani nabidky v rdmci zadavaciho
fizeni na predmétnou verejnou zakadzku nebyly navrhovateli poskytnuty spolec¢nosti STAPRO,
pfip. byly poskytnuty, avsak v nedostatecném rozsahu ¢i podrobnostech, a uvede, k ¢emu
konkrétné jsou dané informace/podklady nezbytné.

Zadostmi & j. UOHS-S0401/2019/VZ-34541/2019/521/0Pi, UOHS-S0401/2019/VZ-
34545/2019/521/0Pi, UOHS-S0401/2019/VZ-34546/2019/521/0Pi, UOHS-50401/2019/VZ-
34547/2019/521/0Pi, UOHS-S0401/2019/VZ-34548/2019/521/0Pi, UOHS-50401/2019/VZ-
34549/2019/521/0Pi a UOHS-50401/2019/VZ-34550/2019/521/0Pi ze dne 13. 12. 2019
pozadal Ufad spole¢nosti S & T Plus, Medical Systems, STAPRO, ICZ, NAVERTICA, PROSOFT
KROMERIZ a Medicalc software o zaslani sdéleni, zda je dle jejich odborného nazoru lhta
v délce 4 mésicl od nabyti uc¢innosti smlouvy na vefejnou zakdzku redlnd pro dokonceni a
predani predmétu plnéni verejné zakazky zadavateli.

Ve dnech 17. 12. 2019, 18. 12. 2019, 19. 12. 2019 a 20. 12. 2019 obdrzel Utad sdéleni vyse
uvedenych spoleénosti k 2ddostem Utadu (v podrobnostech viz bod 99. oddvodnéni tohoto
rozhodnuti).

Rozhodnutim &. j. UOHS-50401/2019/VZ-35057/2019/521/0Pi ze dne 18. 12. 2019 Ufad
nafidil podle § 61 odst. 1 spravniho fadu z moci uUredni zadavateli predbéiné opatreni
spocivajici v zakazu uzavfit smlouvu v zadavacim Fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku.
Proti uvedenému rozhodnuti podal zadavatel dne 23. 12. 2019 rozklad vedeny pod sp. zn.
R0231/2019/VZ.

Dne 23. 12. 2019 obdrzel Ufad, vreakci na usneseni ¢ j. UOHS-S0401/2019/VZ-
34534/2019/521/0Pi ze dne 13. 12. 2019, vyjadfeni zadavatele ze dne 20. 12. 2019.

Vyjadreni zadavatele ze dne 20. 12. 2019

39.

40.

Zadavatel v daném vyjadreni jednak broji proti povinnosti stanovené mu predmétnym
usnesenim Ufadu (k tomu blize bod 79. od(ivodnéni tohoto rozhodnuti), a takté? uvadi,
ze dle jeho ndzoru ,,poptdvané referencni plnéni redlné na trhu nabizi ctyri aZ pét dodavateld,
které Ufad ve sprdvnim fizeni oslovil. Jednd se o spole¢nosti Medical Systems a.s.,
STAPRO s.r.0., ICZ a.s., Medicalc software s.r.o. a Medsol s.r.0.”.

Soucasné je zadavatel nazoru, 7e spole¢nosti NAVERTICA a PROSOFT KROMERIZ neplisobi
v Ceské republice v oblasti dodavek klinickych informaénich systémd, co? dle zadavatele
dokladaji udaje uvedené ve sbirce listin vedenych pfislusnymi rejstfikovymi soudy. V této
souvislosti zadavatel navrhuje dlkaz listinami ve sbirce listin u rejstfikovych soud( ve vztahu
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ke spole¢nostem S & T Plus, Medical Systems, STAPRO, ICZ, NAVERTICA, PROSOFT
KROMERIZ, Medicalc software a ve vztahu k navrhovateli. Zadavatel rovné? navrhuje, aby si
Urad od oslovenych spoleénosti vyzadal i smlouvy dokladajici realizaci pfislu§ného plnéni.

41. Zadavatel dale uvadi, Ze z Véstniku verejnych zakdzek lze zjistit, Ze spole¢nosti NAVERTICA
a PROSOFT KROMERIZ se neléastni zaddvacich Fizeni a v poslednich 3 letech nerealizovaly
zadnou verejnou zakazku a lze tedy dovodit, Ze obé spoleCnosti neprovadéji dodavky
klinickych informacnich systém{ pro poskytovatele zdravotnich sluzeb. Ve Véstniku
vefejnych zakdzek nelze dle zadavatele ani dohledat, Ze by navrhovatel realizoval zakazku
spocivajici ,,v doddvce a implementaci klinického informacniho systému nebo informacniho
systému, jehoZ soucdsti je klinicky informacni systém.".

Dalsi prtibéh spravniho fizeni

42. Dne 27. 12. 2019 obdriel Ufad, vreakci na usneseni ¢. j. UOHS-S0401/2019/Vz-
34538/2019/521/0Pi ze dne 13. 12. 2019, vyjadreni navrhovatele ze dne 23. 12. 2019.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 23. 12. 2019

43. Navrhovatel v pfredmétném vyjadieni mj. uvadi, Ze material poskytnuty spolecnosti STAPRO
»popisujici napojeni na NIS je technicky nedostatecny, protoZe je pouze obecny a pouze
obecné uvddi pouziti datového standardu DASTA. PrestoZe se jednd o datovy standard, jeho
konkrétni implementace je do velké miry ovlivnéna vyrobcem daného informacniho systému
a bez detailni specifikace nelze toto rozhrani pouZit. Proto jsme spole¢nost Stapro poZddali
o poskytnuti detailniho popisu a uveden[i] konkrétnich pfipadd, které vychdzeji ze zaddvaci
dokumentace.”.

44. Ktomu navrhovatel dodava, ze ,[s]tanoveni pfesnych technickych podminek je pritom pro
zpracovdni nabidky zdsadni z ndsledujicich davodi:

o) cena za provedeni propojeni s NIS je znacné odlisna v pripadé riznych technickych
aspektu propojeni (je nutna kalkulace analyticky[ch] a vyvojarskych cinnosti), tato
cena za provedeni propojeni je pfitom nedilnou soucdsti celkové nabidkové ceny
a navrhovatel tedy nebyl schopen ji kalkulovat;

o) rozsah implementace datového rozhrani ma vliv nejen na cenul,] ale i ovliviuje
i ¢asovou ndrocnost téchto praci, tedy plnéni harmonogramu projektu

o posouzeni technické moZnosti viibec propojeni provést a pripadné jakymi prostredky
(pokud navrhovatel neznd technické podrobnosti, mohl by snadno dojit do situace,
kdy podd nabidku a aZ v pribéhu realizace zjisti, Ze urcité komponenty vibec neni
schopen propojit, popf. Ze k propojeni je treba zvldstniho programového Cci
technického vybaveni, které nema k dispozici[)]. Technické podrobnosti je tedy nutné
zndt jiz v dobé poddni nabidky, protoZe jinak si dodavatel nemuzZe byt jisty, zda
dokdZe zakdzku vibec splnit.”.

45. Navrhovatel dale uvadi, Ze ve vztahu k pripadnému smluvnimu vztahu mezi navrhovatelem a
spole¢nosti STAPRO je nezbytné vyjasnit alespon tyto oblasti: (1) kupni cena poddodavky
STAPRO, (2) podminky akceptace dila, (3) splatnost ceny dila, (4) sankéni podminky, (5) Ihita
dodani dila, (6) podminky odstoupeni od smlouvy a (7) podminky feseni spor.
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Dalsi pribéh spravniho fizeni

46.

47.

48.

49,

Usnesenim €. j. UOHS-00416/2020/521/0Pi ze dne 6. 1. 2020 ur¢il Utad navrhovateli Ih(tu
k provedeni ukonu — zaslani vSech dokumentd, zejména navrhu smlouvy o smlouvé budouci
a materidlu popisujictho napojeni na stavajici nemocnicni informacni systém zadavatele,
které byly navrhovateli doruceny spoleCnosti STAPRO, jakoz i veSkeré komunikace
s uvedenou spolecnosti ve smyslu ¢l. 8.3.6. zaddvaci dokumentace predmétné verejné
zakdzky, kterd doposud nebyla doru¢ena Ufadu. Dne 8. 1. 2020 obdriel Ufad od
navrhovatele navrh smlouvy o smlouvé budouci a materidl popisujici napojeni na stavajici
nemocniéni informacni systém zadavatele.

Zadosti ¢. j. UOHS-00503/2020/521/0Pi ze dne 7. 1. 2020 pozadal Ufad spole¢nost STAPRO
o zaslani vyjadreni ktvrzeni navrhovatele a zaslani veSkeré komunikace [vCetné vSech
spolecnosti STAPRO poskytnutych dokument(l (zejména navrhu smlouvy a smlouvé budouci
a materiadlu popisujictho napojeni na stdvajici nemocniéni informacni systém zadavatele)
vramci dané komunikace], kterd probéhla mezi spolec¢nosti STAPRO a navrhovatelem ve
smyslu ¢l. 8.3.6. zaddvaci dokumentace verejné zakazky. Soucasné Urad pozadal spole¢nost
STAPRO o identifikaci vSech ostatnich dodavatel(, kteti oslovili spole¢nost STAPRO za ucelem
poskytnuti soucinnosti ve smyslu ¢l. 8.3.6. zaddvaci dokumentace verejné zakazky, a zaslani
veskeré komunikace stémito dodavateli véetné vSech spolecnosti STAPRO poskytnutych
dokumentd v ramci dané komunikace. Dne 10. 1. 2020 obdrzel Urad pfedmétné vyjadreni
spolu s pfislusnymi prilohami.

Usnesenim &. j. UOHS-02626/2020/521/0Pi ze dne 23. 1. 2020 stanovil UFad dé&astnikiim
Fizeni Ihdtu, v niz se mohli vyjadFit k podklad@m pro vydani rozhodnuti. U&astnici Fizeni se ve
lhité stanovené Uradem ani pozdé&ji k podklad@m pro vydéani rozhodnuti nevyjadfili.

ZAVERY URADU

Utfad prezkoumal na zakladé § 248 a nasl. ustanoveni zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladli, zejména dokumentace o zadavacim fizeni,
vyjadreni ucastnikQl fizeni a na zakladé vlastniho zjisténi, rozhodl, Ze zadavatel stanovil
zadavaci podminky predmétné verejné zakazky v rozporu s § 36 odst. 1 zdkona ve spojeni
se zasadou primérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zakona, kdyz v ¢l. 5.1. pfilohy €. 1 ,Smlouva
o dilo a poskytovani sluzeb” zaddvaci dokumentace verejné zakdazky, stanovil termin pro
plnéni verejné zakazky ,do Ctyr (4) mésicl od nabyti ucinnosti této smlouvy, nejpozdéji vsak
do 31.12.2019", ve znéni Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 25. 9. 2019
a Vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 3 ze dne 7. 10. 2019 ,,nejpozdéji do 31. 12. 2019" a ve
znéni Sdéleni zadavatele ze dne 4. 12. 2019 ,,do ¢tyr (4) mésici od nabyti ucinnosti této
smlouvy”, tj. nepfimérené slozitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky, a to zejména ve
vztahu k pozadavku zadavatele dle ¢l. 3.1.2. a 3.1.3. pfilohy ¢. 1 ,Smlouva o dilo
a poskytovani sluzeb” zaddvaci dokumentace verejné zakdzky na implementaci klinického
informaéniho systému do prostfedi zadavatele (tj. mimo jiné dle ,Casti C. — Popis rozhrani
mezi KISINP a NIS, LIS“ pfilohy €. 3 ,Technickd specifikace” zadavaci dokumentace verejné
zakazky na propojeni ,sjiZ pouZivanymi systémy v nemocni, NIS Stapro Akord a LIS
OpenLims") zahrnujici migraci dat, ¢imz vytvofil bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.
Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.
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K postaveni zadavatele

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Podle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona je verejnym zadavatelem jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZzena nebo zfizena za Uc¢elem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny vefejny zadavatel ji prevdiné financuje, mlZe v ni uplatfiovat rozhodujici vliv nebo
jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢len( v jejim statutdrnim nebo kontrolnim organu.

Podle § 4 odst. 4 zdkona pokud zadavatel podle § 4 odst. 1 aZ 3 zakona zahaji zadavaci fizeni,
i kdyz k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zaddvané verejné zakdzce dodrZovat
tento zakon.

Podle § 4 odst. 5 zakona se za zadavatele povaZzuje také jind osoba, kterd zahajila zadavaci
fizeni, ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni a do jeho
ukonceni.

Zadavatel je pravnickou osobou (akciovou spolecnosti), jejimz jedinym akcionafem je
Jihocesky kraj, ICO 70890650, se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2, 370 01 Ceské
Budéjovice (dale jen ,JihoCesky kraj“). JihoCesky kraj svoji €innost vykonavad na zakladé
zakona ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl. Jihocesky
kraj je tedy verejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona, nebot se jedna
o Uzemni samospravny celek.

Za Ucelem zjiSténi, zda zadavatel vykondva cinnosti spocivajici v uspokojovani potreb
vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, vychézel Utad z vypisu
z obchodniho rejstFikuG, znéhoz vyplyva, Ze predmétem podnikani zadavatele je mi].
»,komplexni poskytovani zdravotnickych sluzeb®.

Urad konstatuje, Ze mezi potieby vefejného zajmu bezpochyby naleZi i potfeby spocivajici
v poskytovani zdravotni péce, resp. zdravotnickych sluzeb. Pravo na ochranu zdravi je
ostatné garantovano v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod. Jestlize je tedy
predmétem podnikdni zadavatele i poskytovani zdravotnickych sluzeb, neni sporu o tom,
Ze zadavatel byl zaloZen za uUcelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu.

S ohledem na vySe uvedené a vzhledem ktomu, Ze zadavatel zahdjil dne 16. 9. 2019
odeslanim oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni predmétné zadavaci fizeni,
nemuUze byt vdaném pripadé sporu o jeho povinnosti dodrzovat ve vztahu k predmétné
verejné zakazce zdkon, a to uZ jen s ohledem na znéni § 4 odst.4 a 5 zakona. Uvedend
skutec¢nost pak neni ani mezi Ucastniky fizeni nijak sporna.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

57.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

® Dostupné na https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=158166&typ=PLATNY.

14


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=158166&typ=PLATNY

C.j.: UOHS-04397/2020/521/0Pi

58. Podle § 6 odst. 2 zakona ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zdsadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace.

59. Podle § 28 odst. 1 pism. a) zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi zadavacimi
podminkami veSkeré zadavatelem stanovené
1. podminky priibéhu zadavaciho fizeni,

2. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro sniZeni poctu ucastnikl zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéinych
nabidek nebo resent,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,

5. dal$i podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zakona.

60. Podle § 36 odst. 1 zdkona zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatellm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

61. Podle § 37 odst. 1 zakona podminky Ucasti v zaddvacim fizeni mizZe zadavatel stanovit jako
a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky vymezujici pfedmét verejné zakazky véetné podminek nakladani
s pravy k primyslovému nebo duSevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim
smlouvy na verejnou zakdzku,

c¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu pfredmétu verejné
zakdzky na Zivotni prostredi, socidlnich dlsledk( vyplyvajicich z predmétu verejné zakdzky,
hospodarské oblasti nebo inovaci.

62. Podle § 73 odst. 6 zdkona pokud zadavatel pozaduje prokadzani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi v zaddvaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
predmétu verejné zakazky stanovit,

a) kterd kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace pozaduje a
b) minimalni Uroven pro jejich spinéni.
K postupu zadavatele

K poZadavku na prokdzdni technického kvalifikacniho poZadavku — referencni zakdzky

63.

64.

Navrhovatel v ndvrhu mj. broji proti nize uvedenému pozZadavku zadavatele na prokazani
splnéni technického kvalifikacniho poZadavku (viz bod 67. odGvodnéni tohoto rozhodnuti),
pricemz je nazoru, Ze ,stanoveni dvou referencnich zakdzek pro jednoho objednatele je
neddvodn[é] a je diskriminacni.”. Soucasné je navrhovatel nazoru, Ze ,na ceském trhu
existuje jediny dodavatel, ktery za posledni 3 roky doddval klinicky informacni systém
o hodnoté min. 5 mil. K& vice neZ jednou. Je jim soucasny dodavatel NIS nemocnice Ceské
Budéjovice Stapro s.r.o.”.

Utfad predné v obecné roviné uvadi, e zadavaci dokumentace vefejné zakazky, kterou se dle
§ 28 odst. 1 pism. b) zakona rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci
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podminky, sdélované nebo zpfistupriované ucastnikim zaddvaciho ftizeni pfi zahajeni
zaddvaciho fizeni, véetné formularl podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6
k zdkonu, musi zpravidla obsahovat veskeré zaddvaci podminky (v zadavacich Fizenich
umoZziujicich jedndni mohou byt Ucastnikiim zadavaciho fizeni zadavaci podminky sdélovany
také vramci jedndani, kdy dochazi k postupnému upresniovani pozadavkl zadavatele na
plnéni nabizeného dodavateli), a je tak kliCovym zdrojem informaci, na jejichz zakladé zvazuji
dodavatelé svoji Ucast v zaddvacim fizeni a zpracovavaji své nabidky. Dle § 36 odst. 1 zakona
je zadavatel v souladu mj. se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zdkona
povinen stanovit zaddvaci podminky takovym zplsobem, aby uréitym dodavatelim
bezdlivodné pfimo nebo nepfimo nezarucovaly konkurencni vyhodu nebo nevytvarely
bezd(livodné prekazky hospodarské soutéze.

65. KvySe zminéné povinnosti zadavatele dodrZzovat pfi svém postupu zasadu zakazu
diskriminace pak Ufad odkazuje napf. na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
C. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, v némZ citovany soud mj. uvedl, Ze jeji zakotveni
v zakoné predevsim ,sméfuje k cili samotného zdkona o verejnych zakdzkdch, kterym je
zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakldddni s verejnymi prostredky. Zdkon
tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ plnéni je
hrazeno z verejnych prostredku, byly zadavateli uzavirdny pfi zajisténi hospoddrské soutéze
a konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli (...).“." Dosazeni tohoto cile je pak zptsobilé
znemoznit jak poruseni zdkazu diskriminace ve své zjevné (pfimé) podobé, tedy situace,
kdy zadavatel zaujme rozdilny ptistup ke konkrétnimu dodavateli nez k dodavatelim
ostatnim, tak poruseni zakazu diskriminace v podobé skryté (nepfimé), tedy situace, kdy se
zadavatel sice na prvni pohled chovd ke viem dodavatelim stejné, ale vysledkem jeho
jednani jsou obdobné pravem zakazané dusledky (v oblasti prava verejnych zakazek tedy
omezeni hospodarské soutéze a konkurencéniho prostiedi mezi dodavateli) jako v pfipadé
diskriminace pfimé.

66. Ufad déle uvadi, e Ucelem stanoveni poZadavkd na prokazani splnéni kvalifikace je
objektivnim, transparentnim a nediskriminacnim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral
dodavatele verejné zakazky pouze z okruhu subjektll, jez poskytuji zaruky o své schopnosti
vefejnou zakdzku radné, véas a v odpovidajici kvalité realizovat. Pozadavek na splnéni
minimalni drovné technické kvalifikace ma pak zajistit, Ze se soutéze o pfidéleni verejné
zakazky zucastni pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strance technické
a materialni tuto zakdzku po jejim pridéleni téz plinit.

67. V Setfeném pfipadé zadavatel v ¢l. 4.4.1. zadavaci dokumentace verejné zakazky mj. stanovil,
ze ,[k] prokdzani splnéni technické kvalifikace dodavatele poZaduje Zadavatel predlozeni
téchto dokladu:

a) Seznam vyznamnych doddvek

Zadavatel poZaduje po dodavatelich v souladu s § 79 odst. 2 pism. b) Zdkona seznam
vyznamnych doddvek poskytnutych za posledni 3 roky prfed zahdjenim zaddvaciho fizeni
véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele.

’ PfestoZe se zavéry soudu ucinéné v daném rozsudku vztahuji k zakonu & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch,
ve znéni pozdéjsich predpist, lze zavéry soudu ohledné smyslu zakotveni zasady zakazu diskriminace v pravni Upravé
zcela jisté aplikovat rovné? i ve vztahu k zékonu €. 134/2016 Sh. — pozn. Uradu
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Zadavatel bude povaZovat tuto technickou kvalifikaci za splnénou, pokud dodavatel prokdze,
Ze v obdobi poslednich 3 roki pred zahdjenim zaddvaciho fizeni za celé toto vymezené obdobi
poskytoval plnéni takto:

(i) alespori dvé (2) samostatnd plnéni za posledni tfi (3) roky pred zahdjenim zaddvaciho
fizeni jednomu objednateli, pricemZ kazdé z téchto plnéni musi predstavovat doddvku
a implementaci klinického informacniho systému (KIS) nebo informacniho systému,
jeho? soucdsti je KIS, v hodnoté nejméné 5.000.000,- K& bez DPHE; |(...).“.

68. Ve vztahu k poZadavku zadavatele, aby 2 poZzadovana referencni plnéni za posledni 3 roky
pfed zahajenim predmétného zaddvaciho fizeni byla poskytnuta jednomu objednateli
(navrhovatel je ndzoru, Ze danou podminku je nutno vykladat tak, Ze zadavatel poZaduje,
aby obé pInéni byla poskytnuta jednomu a tomu samému objednateli), Ufad uvadi,
Ze z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze zadavatel v ramci Sdéleni ze dne 4. 12. 2019
dodavatele informoval mj. o tom, Ze ,bylo upraveno znéni bodu 4.4.1. pism. a) zaddvaci
dokumentace (seznam vyznamnych doddvek), kdyZ doslo ke zpresnéni textace poZadavku
Zadavatele ohledné poZadovanych referencnich plnéni, nebot jeden z dodavatelii namital
diskriminacni charakter plvodni dikce daného textu. Zadavatel doddvd, Ze uvedenou ndmitku
dodavatele neuzndvd, presto se rozhodl provést tuto zménu v dikci zaddvaci dokumentace
s cilem vyloucit jakoukoliv, byt ucelové namitanou nejasnost zaddvacich podminek.”.
Cl. 4.4.1. zadavaci dokumentace vefejné zakdzky tak nové zni nasledovné:

K prokdzani splnéni technické kvalifikace dodavatele poZaduje Zadavatel predloZeni téchto
dokladu:

a) Seznam vyznamnych doddvek

Zadavatel poZaduje po dodavatelich v souladu s § 79 odst. 2 pism. b) Zdkona seznam
vyznamnych doddvek poskytnutych za posledni 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni
vCetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele.

Zadavatel bude povaZovat tuto technickou kvalifikaci za spinénou, pokud dodavatel prokdze,
Ze v obdobi poslednich 3 roki pred zahdjenim zaddvaciho fizeni za celé toto vymezené obdobi
poskytoval plnéni takto:

(i) alesponi dvé (2) samostatnd plnéni za posledni tri (3) roky pfed zahdjenim zaddvaciho
fizeni, pFicemZ kaidé z téchto plnéni bylo poskytnuto jednomu objednateli’ a musi
predstavovat doddvku a implementaci klinického informacniho systému (KIS) nebo
informacniho systému, jehoZ soucdsti je KIS, v hodnoté nejméné 5.000.000,- K¢ bez DPH;

(...).“.

69. Namita-li tedy navrhovatel, Ze ,[n]eni objektivni divod, pro¢ by obé plnéni méla byt pro
jednoho objednatele”, pak je zfejmé, Ze vySe uvedenou zménou zadavaci dokumentace
zadavatel sdm napravil navrhovatelem uvadénou interpretaéni nejistotu ohledné daného
pozadavku (tj. kazdé z referencnich plnéni mélo byt poskytovano jednomu objednateli), a je
tak nyni jiz bezpredmétné se danou namitkou zabyvat.

8 , v s v ™
Pozn.: zvyraznéni doplnéno Uradem

9 , v s v “y
Pozn.: zvyraznéni doplnéno Uradem
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Navrhovatel dale tvrdi, Ze ,na ceském trhu existuje jediny dodavatel, ktery za posledni 3 roky
doddval klinicky informacni systém o hodnoté min. 5 mil. K¢ vice neZ jednou“, a timto
dodavatelem je spole¢nost STAPRO jakoZzto stavajici provozovatel nemocniéniho
informacéniho systému zadavatele. Soucasné navrhovatel poukazuje na skutecnost, Zze dle
navrhovatelem ,provedeného prizkumu trhu a z verejné dostupnych smluv bylo za posledni
tfi roky realizovdno vice ndkupu KIS avsak v hodnoté do 1,5 mil. K¢.”“.

K tomu Ufad nejdFive v obecné roviné uvadi, 7e z § 73 odst. 6 zakona zcela jednozna¢né
vyplyva povinnost zadavatele stanovit poZadavky na technickou kvalifikaci dodavatele
pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu pfedmétu verejné zakazky.

V $etfeném pripadé neni dle Ufadu sporu o tom, e s ohledem na predmét vefejné zakazky,
jimZ je — zjednodusené feceno — dodani klinického informacéniho systému v predpokladané
hodnoté 21,5 mil. K¢ bez DPH (dle Vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 1 ze dne 25. 9. 2019),
ktery ma byt propojen se stavajicim nemocni¢nim systémem zadavatele, a vzhledem k tomu,
Ze pozadované reference musi prokazovat pravé dodavku aimplementaci klinického
informacniho systému, pfip. informacniho systému, jehoZ soucdsti je klinicky informacni
systém, je pozadavek na minimalni hodnotu referencnich zakazek ve vysi 5 mil. K¢ bez DPH
pfiméreny sloZitosti a rozsahu pfedmétu verejné zakdazky.

Nicméné vyvstava zde otdzka, zda zadavatelem stanovena minimalni hodnota referencnich
zakdzek v kombinaci s pozadavkem na jejich pocet odpovida rovnéz situaci na relevantnim
trhu a zda se zadavatel pfipadnym nepfiméfenym nastavenim pozadavk(l na technickou
kvalifikaci nedopustil skryté diskriminace dodavateld (viz vy$e). Rozhodovaci praxe Ufadu
i judikatura spravnich soudd totiz dlouhodobé&'® stoji na zavéru, Ze s ohledem na skute¢nost,
o danou verejnou zakdzku, je diskriminacnim (a tedy nezakonnym) i takovy poZadavek na
kvalifikaci, ktery sice je pfiméreny prfedmétu poptdvaného plnéni, nicméné neodpovida
situaci na relevantnim trhu, a to v tom smyslu, Ze by soutéZ na ném neptimérené omezoval
¢i dokonce vylucoval.

Za Ucelem zjisténi skutkového stavu véci Ufad proved! prizkum relevantniho trhu (viz body
31. a 32. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) a zjistil, Ze ze 7 oslovenych spole¢nosti by byly
schopny splnit dany pozadavek celkem 3 spolecnosti — Medical Systems, STAPRO a Medicalc
Software (resp. k pozdéjsimu datu 4 spoleénosti, nebot spole¢nost ICZ Uradu sdélila,
Ze v soucasné dobé ,realizuje doddvku a implementaci tri klinickych informacnich systéemd,
tyto zakdzky nejsou vsak jesté predany zdakaznikiim a jako referencni zakdzky by nemohly byt
vyuZity”), coz Ufad shleddva za dostate¢né vypovidajici o tom, Ze ackoliv se v pfipadé trhu
nemocnicnich informacnich systému (resp. klinickych informacnich systéma) jedna o trh do
jisté miry specificky, nejedna se o trh novy &i natolik maly, aby byl napf. ovladan pouze
jednim subjektem (k tomu srov. jiz zminény rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Ca
15/2009-71 ze dne 10. 3. 2011). Tvrzeni navrhovatele ohledné jediného dodavatele, ktery by
byl schopen doloZit pFisluiné reference v minimalni vy3i 5 mil. K& bez DPH, tak shledava Ufad
za nepfiléhavé a ni¢im nepodlozené.

1

% srov. napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3. 2011 ¢. j. 62 Ca 15/2009-71
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Lze tedy shrnout, Ze ,nemald” ¢ast dodavatell plsobicich na relevantnim trhu disponuje
zadavatelem poZzadovanymi referencemi, pficem? zbyva posoudit, jak jiz nastinil Urad vyse,
zda se i pres tuto skute¢nost zadavatel nedopustil skryté diskriminace. V tomto kontextu
Urad opétovné odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 20/2008-152 ze
dne 5. 6. 2008, ktery k dané problematice judikoval, Ze ,,[k]licovym problémem takto pojaté
skryté diskriminace je tedy ,zjevnd nepfimérenost’ kvalifikacnich predpokladu ve vztahu ke
konkrétni verejné zakdzce. Tato zjevnd nepfimérenost neni vymezitelnd Zddnou obecnou
floskuli, nybrZ je nutno ji vyklddat vZdy se zfetelem na individudlni kauzu. Md-Ili Nejvyssi
sprdavni soud parafrdzovat své prfedchozi rozhodnuti, nelze pfedem a obecné stanovit
s matematickou presnosti - ostatné prdvo neni matematika -, kdy je naplnéna podminka
,Zjevné neprimérenosti’ kvalifikacnich predpokladi ve vztahu ke konkrétni vefejné zakdzce.
Samotny pojem ,zjevné nepfimérenosti’ se vyznacuje jistou obsahovou pruZnosti, aby mohl
reagovat na nekonecné mnoZstvi Zivotnich situaci, na néZ nemdizZe ve své obecnosti
konkrétnéji formulovand prdvni norma pamatovat (srov. rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2005,
C.J. 1 Afs 107/2004 - 48, publikovdno jako ¢. 869/2006 Sb. NSS, ktery tuto myslenku aplikoval
na doktrinu zneuZiti prava v dariové oblasti). V kaZzdém pfipadé musi sprdvni soudy pfi
aplikaci kritéria ,zjevné neprimérenosti‘ poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou tvahu
zadavatele, a tedy shleddni skryté diskriminace je pfipustné tam, kde kvalifikacni
predpoklady jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z oprdvnénych potreb dané zakdzky {(...).
Ktomu Ufad dodava, 7e podstata zakazu ,skryté“ diskriminace znemozfiuje jakoukoliv
mechanickou aplikaci. Neni totiz dost dobfe moZné pozadovat po zadavatelich, aby jimi
stanovené pozadavky mohli splnit vSichni dodavatelé pfislusného predmétu plnéni. Takovy
pozadavek by ostatné nebyl ani redlné moziny a byl by v rozporu se smyslem a Gcelem
zakona, kterym je zajistit pravé to, aby nabidku sice mohlo podat Siroké spektrum
dodavatell, nicméné pouze téch, ktefi jsou schopni predmét plnéni radné, v pozadované
specifikaci ¢i parametrech dodat. Odvrdcenou stranou stanoveni uréitych striktnich
zadavacich podminek je tedy selekce téch dodavatell, jez ke splnéni verejné zakazky
zpusobili nejsou, pricemz o takovéto (legitimnimi ekonomickymi zajmy podlozené) selekci
pak nelze hovorit jako o skryté diskriminaci.

Utfad veden Gvahami Nejvy$iho spravniho soudu (které Ize bezpochyby aplikovat i na nyni
ucinnou pravni Upravu zaddavani verejnych zakazek) konstatuje, Ze neshledal, Zze by zadavatel
postupoval ,zjevné nepfimérené”, resp. ze by prekroéil shora uvedené meze legitimni
ekonomické uvahy, nebot dany kvalifikacni poZadavek koresponduje s predmétem plnéni
verejné zakazky a Zadnym excesivnim zplsobem nevybocuje zrozsahu C¢i sloZitosti
predmétné verejné zakazky (je priméreny predmétu plnéni), a taktéz je i pres ,specificnost”
poptavaného plnéni splnitelny nékolika potencialnimi dodavateli (nelze konstatovat, ze by
dany pozadavek mohl splnit pouze jeden konkrétni dodavatel, jak se domniva navrhovatel).

S ohledem na vie vy$e uvedené Urad konstatuje, Ze v postupu zadavatele, ktery v ¢l. 4.4.1.
zadavaci dokumentace verejné zakazky pozadoval, aby dodavatelé k prokazani technické
kvalifikace mj. predlozili seznam vyznamnych dodavek obsahujici alespoi 2 samostatnd
plnéni poskytovana za posledni 3 roky pred zahdjenim predmétného zaddvaciho fizeni,
pricemz kazdé z téchto plnéni bylo poskytnuto jednomu objednateli a prfedstavuje dodavku a
implementaci klinického informacéniho systému nebo informacéniho systému, jehoz soucasti
je klinicky informaéni systém, v hodnoté nejméné 5 mil. K¢ bez DPH, neshledal rozpor se
zakonem.
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Pro uplnost Ufad dodavd, e zadavateli v souvislosti svy$e FeSenou problematikou
usnesenim ¢&. j. UOHS-S0401/2019/VZ-34534/2019/521/0Pi ze dne 13.12.2019 stanovil
lhéitu, v niz mél Ufadu sdélit, které dalsi spole¢nosti vyjma spole¢nosti Medical Systems,
STAPRO a Medicalc Software spliuji predmétny pozadavek zadavatele na referencni zakazky.
Zadavatel v ramci vyjadfeni ze dne 20. 12. 2019 Ufadu sdélil, e dle jeho nazoru pinéni
poptavané zadavatelem na trhu v Ceské republice redlné nabizi spole¢nosti Medical Systems,
STAPRO, Medicalc Software, ICZ a navrhovatel, co? de facto potvrzuje i zjisténi Uradu (vyjma
navrhovatele). Vzhledem k tomu, 7e U¥ad dospél k vy$e uvedenému zavéru, povaiuje v této
souvislosti jiZ tvrzeni zadavatele, 7e spole¢nosti NAVERTICA a PROSOFT KROMERIZ nepUsobi
na trhu klinickych informacnich systém{, za bezpfedmétné.

Byt zadavatel zaslal Uradu pozadované informace (identifikace dodavatel splfiujicich dle
jeho nazoru pozadavek zadavatele na technickou kvalifikaci), v ramci pfedmétného pfipisu
rovné? vyjadfil nazor, 7e Ufad vyddnim vy$e uvedeného usneseni a stanovenim lhty
k provedeni ukonu (viz bod 33. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) postupoval nepfimérené
a v rozporu se zasadami spravniho fizeni (§ 6 odst. 2 sprdvniho radu). Zadavatel se dale
domniva, Ze ,[p]festoZe se v pouceni, které se nachdzi v samém zdvéru Usneseni, uvadi,
Ze proti Usneseni neni podle § 262 pism. b) Zdkona poddni rozkladu pfipustné, nebot se jednd
o usneseni, kterym byla stanovena lhita k provedeni tukonu, (...) jde o pouceni nesprdvné.
Ve skutecCnosti totiZ Usnesenim neni Zadavateli uréena Ihita k provedeni ukonu, ale je jim
primdrné ukladdna povinnost ke sdéleni urcitych udaju a informaci, jeZ jsou specifikovany ve
vyroku Usneseni a je? md Zadavatel pro Urad obstarat, a stanoveni lhiity ke splnéni této
povinnosti je pouze druhotnym opatrenim, které navazuje na stanoveni primdrni povinnosti
uloZené Zadavateli k doddni Ufadem vyZddanych informaci. Lhiitou k provedeni tkonu dle
§ 262 pism. b) Zdkona se rozumi toliko Ihita spojend s témi ukony, jejichZ provedeni je
ucastniku sprdavniho fizeni uloZeno nebo umozZnéno prdvnim predpisem (viz napr. prdvo
Ucastnika Fizeni vyjddrit se k podkladiim pro vyddni rozhodnuti). Zde oviem Urad uklddd
Zadavateli Usnesenim splnéni povinnosti, kterou Zddny prdvni predpis neznd, a ke splnéni
této povinnosti se soucasné Zadavateli stanovuje lhita. Nejednd se tedy toliko o stanoveni
IhGty k provedeni tkonu, jak se snazi UFad v pouceni naznacit, ale také o stanoveni samotné
povinnosti k provedeni ukonu.”.

Urad predné nesouhlasi s tim, Ze by zadavateli predmétnym usnesenim ukladal povinnost
obstaravat ¢i zjisfovat a nasledné dorucit vyZzadované informace. Ufad se zcela ddvodné
domnival, Ze zadavatel proved| pred zahajenim Setfeného zaddavaciho fizeni prlizkum trhu
(za ucelem ovéreni, zda jim nastavené zadavaci podminky verejné zakazky odpovidaji situaci
na trhu relevantnich dodavateld) a Ufadem pozadovanymi informacemi tak disponuje.
Spravnost predpokladu Ufadu pak ostatné dokladd skute¢nost, 7e zadavatel U¥adu pfisluiné
informace ve stanovené |h(ité zaslal a ve svém vyjadieni ze dne 18. 11. 2019 mj. uved|,
Ze ,v roce 2019 Zadavatel proved| prizkum trhu, aby mohl stanovit predpokladanou hodnotu
verejné zakdzky, a vedl konzultace s odborniky v oboru informacnich technologii a v oboru
zdravotnictvi (...).“. V této souvislosti pak Ufadu neni zfejmé, v éem by méla spocivat ona
nepfimérfenost postupu Ufadu, vyzadal-li si Urad informace, o kterych predpokladal, Ze jimi
zadavatel disponuje, a k provedeni daného uUkonu stanovil zadavateli s ohledem na
nadchdzejici vanocéni svatky |h(tu v délce 7 pracovnich dni ode dne doruceni usneseni
(zadavatel doru¢il Ufadu predmétné vyjadfeni 5. pracovni den). Stejné tak je U¥ad
presvédcen, Ze postupoval zcela v souladu s § 6 odst. 2 spravniho radu, tedy tak, aby nikomu
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nevznikaly zbyteéné naklady, a dotéené osoby co moznd nejméné zatéZoval, nebot, jak jiz
bylo uvedeno vySe, zadavatel nemusel obstaravat zadné informace, kterymi by uz
nedisponoval (resp. by jimi mél disponovat), zadavateli byla pouze stanovena Ih(ita
k provedeni Ukonu spoéivajiciho v jejich zaslani Uradu. Nicméné, o rozkladu zadavatele proti
predmétnému usneseni vedeném pod sp. zn. R0232/2019/VZ bude rozhodnuto pfedsedou
Ufadu.

Ke Ihaté pro realizaci pfedmétu plnéni verejné zakdzky

81.

82.

83.

Navrhovatel v navrhu ddle broji proti zadavatelem stanovené |h(ité pro plnéni predmétu
verejné zakazky, pfiCemz je ndzoru, Ze predmétnd Ihita je i s ohledem na ostatni smluvni
podminky (viz nize) nerealna.

K tomu Urad pfedné uvadi, Ze v rdmci zadavacich podminek je zadavatel mj. povinen vymezit
podminky Ucasti v zadavacim fizeni verejné zakdzky, které mUze dle § 37 odst. 1 zakona
stanovit jako (a) podminky kvalifikace, (b) technické podminky vymezujici predmét verejné
zakdzky vcéetné podminek nakladani s pravy k primyslovému nebo duSevnimu vlastnictvi
vzniklymi v souvislosti s plnénim smlouvy na verejnou zakdzku, (c) obchodni nebo jiné
smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo (d) zvlastni podminky
plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verejné zakazky na Zivotni
prostiedi, socidlnich dUsledkd vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky, hospodarské oblasti
nebo inovaci. StéZejni povinnosti zadavatele je pak s ohledem na zdsadu transparentnosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona vymezit podminky Ucasti v podrobnostech nezbytnych pro
Ucast dodavatele v zaddvacim fizeni, tedy presné a s potfebnou urcitosti (§ 36 odst. 3
zakona). S ohledem na zasadu pfimérenosti dle § 6 odst. 1 zakona a zdkazu diskriminace dle
§ 6 odst. 2 zakona pak takové zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezd(lvodné prekazky hospodarské soutéZe (§ 36 odst. 1 zakona). Zadavaci
podminky, za jejichz faddné zpracovani lezi odpovédnost plné na zadavateli, tak pfedstavuji
soubor dokument(, udajd, pozadavk( a technickych podminek, na jejichz zakladé dodavatelé
zpracovavaji své nabidky.

Ke zminéné zasadé primérenosti (o zasadé zakazu diskriminace, kterd je se zasadou
primérenosti Uzce spjata, bylo jiz pojednano vyse) Urad uvadi, Ze tato zakladni zasada byla
do zdkona prejata z evropskych zadavacich smérnic v souvislosti s pfijetim nového zakona
o zadavani verejnych zakdzek (v dosavadni rozhodovaci praxi obdobnou funkci plnila zasada
zakazu diskriminace, a to zakazu diskriminace v jeji tzv. skryté formé). Explicitni zakotveni
zasady primérenosti do zakona vychazi ze skutecnosti, Ze zakon ponechava zadavatelim
znac¢nou miru diskrece ohledné volby konkrétniho postupu v zadavacim fizeni. V zadavacim
fizeni se pfitom z povahy véci stietavaji dva protichidné principy, totiz omezeni dodavatelt
(zplisobené zejména nastavenim zaddvacich podminek zadavatelem, zejména ve vztahu
k podminkam ucasti), mezi nimiz maze probéhnout soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na
ty, ktefi spliuji podminky zadavatele a u nichz je tak dan predpoklad kvalitniho plnéni
soutéze. Postup v souladu se zasadou primérenosti tedy primarné (nikoli vSak vyluéné)
spociva v tom, Ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele,
ktery skutecné bude schopen vefejnou zakazku kvalitné a v poZadovanych terminech
realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nad ramec garance vyse
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uvedeného cile nebude dale nedlvodné omezovat hospodarskou soutéz. Jednd se tak
o zasadu, kterou by se mél zadavatel Fidit ve viech fazich zadavaciho Fizeni. Urad uvadi,
Ze tato zasada se vSak nejvice uplatiiuje pti stanoveni podminek Ucasti v zadavacim Fizeni,
typicky u podminek kvalifikace ¢&i obchodnich nebo smluvnich podminek, které pfimo
determinuji okruh potencialnich dodavateld, ktefi by se mohli zd¢astnit zaddvaciho fizeni.

V kontextu Setfeného prfipadu je pak tfeba podotknout, Ze doba/lhdta pro realizaci
pfedmétu plnéni verejné zakdzky je beze sporu zaddvaci podminkou ve smyslu § 28 odst. 1
pism. a) zadkona, resp. § 37 odst. 1 pism. c) zakona a taktéZ je jednim ze zdsadnich faktor(,
ktery ovliviiuje rozhodnuti dodavatel(, zda se vlbec zucéastnit zadavaciho fizeni. Dodavatelé
totiZz musi zvazit, zda budou v zadavatelem stanoveném terminu viibec disponovat volnymi
kapacitami pro dodani poptavanych dodavek/sluzeb/stavebnich praci, tedy zda jsou vibec
schopni v dané |h(té zadavateli dodat predmét plnéni v pozadovaném rozsahu a kvalité dle
zaddvacich podminek verejné zakdazky.

V Setfeném pripadé zadavatel v ¢l. 3.4.1. zadavaci dokumentace verejné zakazky stanovil,
Ze ,uzavie s vybranym dodavatelem smlouvu v terminech upravenych Zdkonem a vybrany
dodavatel bude povinen plnit své zdvazky ve Ihitdch stanovenych smlouvou, kterou predloZi
dodavatel jako soucdst svoji nabidky. Pfedpoklddand doba zahdjeni pInéni Verejné zakdzky je
do sedmi (7) dni od ucinnosti smlouvy na plnéni Vefejné zakdzky, pficemZz smlouva bude
uzaviena na dobu vymezenou provedenim doddvek a cinnosti a splnénim vsech dalSich
povinnosti Zadavatele a vybraného dodavatele dle uzaviené smlouvy.”.

V ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni uverejnéném ve Véstniku vefejnych zakadzek dne
18.9. 2019 (ev. ¢. formulare F2019-032347) zadavatel stanovil v ¢l. 11.2.7), Ze doba trvani
zakdazky Cini 4 mésice.

Zadavatel dale v ¢l. 3.4.3. zaddvaci dokumentace verejné zakazky uved|, ze ,,[z]dvazny termin
pro plnéni Verejné zakdzky je vymezen ve smlouvé, kterd tvofi Pfilohu ¢. 1 této Zaddvaci
dokumentace”, pficemz v ¢l. 5.1. ndvrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb zadavatel
stanovil, Ze ,,[z]hotovitel se zavazuje Dilo dokoncit a predat Objednateli (provést Dilo) do ¢tyr
(4) mésicu od nabyti ucinnosti této smlouvy, nejpozdéji vsak do 31. 12. 2019."“.

V¢l 5.7. ndvrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb zadavatel stanovil, ze ,[v] pfipadé
nedostatku soucinnosti, zejména Soubézné soucinnosti a/nebo Predchozi soucinnosti,
se termin pro provedeni Dila dle odst. 5.1. této smlouvy posouvd o primérenou dobu
odpovidajici dobé, ve které nebyla takovd soucinnost poskytovdna a kterd prokazatelné
brdnila Zhotoviteli v fadném provddéni Dila, a to za ndsledujicich podminek:

i) Zhotovitel predem s dostatecnym predstihem Objednateli pisemné sdéli potrebu takové
konkrétni soucinnosti (ddle jen ,Sdéleni’),

i) ve Sdéleni musi byt presné specifikovdno, o jakou potfebu soucinnosti se konkrétné jednd a
musi byt tato potrfeba rdadné odivodnéna, pfipadné musi byt uvedeno, do kdy je treba
soucinnost poskytnout nebo zahdjit jeji poskytovani, véetné podminek takového poskytovadni,

iii) v pripadé, Ze poZadovand soucinnost dle Sdéleni neni skutecné vcéas poskytnuta,
je Zhotovitel povinen na tuto skutecnost Objednatele bezodkladné upozornit (ddle jen
,Upozornéni’) s odkazem na predchozi Sdéleni,
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iv) nedostatek takové soucinnosti je divodem pro nemoZnost dalSiho provdadéni Dila
Zhotovitelem,

v) doba terminu pro provedeni Dila se prodluZuje maximdlné o dobu od doruceni Sdéleni
Objednateli do doby, kdy Objednatel ozndmi Zhotoviteli, Ze byla soucinnost poskytnuta nebo
je Objednatel pfipraven zejména SoubéZnou soucinnost poskytnout nebo jeji poskytnuti
Zhotoviteli zajistit.”.

V €l. 9.2. navrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb zadavatel ddle stanovil, Ze ,[p]fejimaci
rizeni maZe dle poZadavku Objednatele trvat aZ pét (5) pracovnich dnu, neZ Objednatel
pristoupi k prevzeti Dila, pficemZ Objednatel je nejpozdéji posledni den této doby povinen
Dilo prevzit, pokud Zhotovitel doloZi, Ze byly splnény ndsledujici podminky:

(i) Zhotovitel plnil veskeré Doddvky, provedl Implementaci a poskyt! Dalsi sluZzby, Dilo uved|
do provozu a zaskolil obsluhu.

(ii) Zhotovitel predal Objednateli Doklady a dalsi dokumentaci dle této smlouvy
k uskutecnénym Doddvkdm, Implementaci, Dalsim sluZzbam, Uvedeni Dila do provozu
a Zaskoleni obsluhy.

(iii) Zhotovitel Objednateli Dilo predved! a Dilo je piné funkéni a bez vad jako celek i ve svych
jednotlivych cCdstech, coZ bylo zejména osvédéeno na zdkladé plné odsouhlaseného
a podepsaného akceptacniho protokolu, jak je vymezen v odst. 9.5. této smlouvy.

(iv) Dilo nevykazuje Zddné vady a nefunkénosti.”.

Dle ¢l. 9.7. navrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb je ,[z]hotovitel [] povinen prihlédnout
ke lhGtdm uvedenym v tomto ¢l. 9 smlouvy ve vztahu k dokonceni Dila a terminu jeho
provedeni dle odst. 5.1. této smlouvy. VyuZiti Ihit dle tohoto ¢l. 9 smlouvy Objednatelem neni
bez dalsiho diivodem pro posunuti terminu pro provedeni Dila dle odst. 5.1. této smlouvy.”.

V ¢l. 13.1. ndvrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb zadavatel stanovil, ze ,[z]hotovitel je
povinen zaplatit Objednateli smluvni pokutu ve vysi 0,05 % z celkové Ceny bez DPH dle odst.
6.2. této smlouvy za kazdy zapocaty kalenddrni den prodleni se splnénim zdvazného terminu
stanoveného v odst. 5.1. této smlouvy. V pfipadé, Ze bude Zhotovitel v prodleni se splnénim
zdvazného terminu stanoveného v odstavci 5.1. této smlouvy po dobu delsi nez jeden (1)
meésic, zvysuje se pro tuto dalsi dobu prodleni smluvni pokuta dle predchozi véty na 0,2 %
z celkové Ceny bez DPH dle odst. 6.2. této smlouvy za kazdy zapocaty kalenddrni den této
dalsi doby prodleni se spInénim zdvazného terminu stanoveného v odst. 5.1. této smlouvy.”.

V¢l. 17.4. navrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb zadavatel uvedl, Ze , [o]bjednatel je
opravnén odstoupit od smlouvy zejména v pfipadé, Ze se Zhotovitel ocitne v situaci, ohrozujici
radné plnéni zavazki ze smlouvy (zejména zruseni Zhotovitele bez pravniho ndstupce, upadek
Zhotovitele). Objednatel je rovnéZ oprdvnén odstoupit od smlouvy zejména (i) v pfipadé,
Ze Zhotovitel porusi svd prohldseni uvedend v odst. 2.1. této smlouvy, nebo Ze se nékteré
z téchto prohldseni ukdZe byt nepravdivym, nepresnym cCi zavadéjicim, (ii) v pripadé,
Ze Zhotovitel bude v prodleni se splnénim zdvazného terminu stanoveného v odst. 5.1. této
smlouvy, nebo (iii) v pfipadé, Ze Zhotovitel bude v prodleni se splnénim nékterého jiného
zdvazného terminu podle této smlouvy po dobu delsi triceti (30) dna. .
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V ramci Vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢. 1 ze dne 25. 9. 2019 pak zadavatel informoval
dodavatele mj. o tom, Ze ,se rozhodl ddle provést zménu v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho
Fizeni, které bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek pod eviden. ¢. VZ Z2019-032347,
a to vdsti 11.2.7. tohoto ozndmeni, kde je uvedena doba trvdni zakdzky v délce Ctyr (4)
mésicl. V souladu se znénim odst. 5.1. smlouvy o dilo a poskytovdni sluZeb, kterd je prilohou
¢. 1 zaddvaci dokumentace a kde se stanovi, Ze dilo bude dokonceno a preddno do ctyr (4)
mésicl od nabyti ucinnosti této smlouvy, nejpozdéji vSak do 31. 12. 2019, opravuje Zadavatel
udaj o dobé trvdani verejné zakdzky tak, Ze konec trvdni verfejné zakdzky je stanoven na

31. 12. 2019 a udaj o dobé trvdni zakdzky v mésicich se z ozndmeni vypousti.”.

V rdmci Vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢. 3 ze dne 7. 10. 2019 zadavatel provedl zménu
¢l. 5.1. navrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb, ktery nové zni tak, Ze ,[z]hotovitel se
zavazuje Dilo dokoncit a pfedat Objednateli (provést Dilo) nejpozdéji do 31. 12. 2019."“.

Sdélenim zadavatele ze dne 4. 12. 2019 pak zadavatel informoval dodavatele o zméné ¢l. 5.1.
navrhu smlouvy o dilo a poskytovani sluzeb, ktery tak po provedené zméné zni: ,Zhotovitel
se zavazuje Dilo dokoncit a predat Objednateli (provést Dilo) do Ctyr (4) mésicu od nabyti
ucinnosti této smlouvy.”

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel v ndvrhu namital pavodni IhGtu pro plnéni verejné zakazky
stanovenou v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni uverejnéném ve Véstniku vefejnych
zakazek dne 18. 9. 2019 v délce 4 mésict*, pficem? tato lhdta byla v prabéhu zadavaciho
fizeni ménéna a v ramci Sdéleni zadavatele ze dne 4. 12. 2019 opétovné stanovena v délce 4
mésictl od nabyti U¢innosti smlouvy, zabyval se Ufad v ramci predmétného spravniho tizeni
otazkou, zda byla tato Ih(ta stanovena v souladu se zdakonem.

Urad ke zjisténi stavu véci, resp. za Géelem ovéFeni tvrzeni navrhovatele ohledné nerealnosti
zadavatelem stanovené lhaty v délce 4 mésicl od nabyti Ucinnosti smlouvy pro dodani
plnéni verejné zakazky provedl| prizkum trhu, tj. dotazal se pfislusnych spolecnosti, zda je dle
jejich odborného nazoru predmétna Ihita v délce 4 mésicl readlna pro dokonceni a predani
predmétu plnéni verejné zakazky zadavateli.

Ne7 UFad pFistoupi k posouzeni nize uvedenych sdéleni oslovenych spole¢nosti, na tomto
misté podotyka, Ze neshledal dlivody, pro které by neméla byt povazovana za relevantni i
vyjadfeni spole¢nosti NAVERTICA a PROSOFT KROMERIZ ohledné zadavatelem stanovené
IhGty v délce 4 mésich pro plnéni predmétu verejné zakazky. Jak totiz vyplyva z verejné
dostupnych zdroju (vypisy z obchodniho rejstfiku a webové stranky spolecnosti), vSechny
Uradem oslovené spole¢nosti (véetné spole¢nosti NAVERTICA a PROSOFT KROMERIZ)
bezpochyby podnikaji/ptsobi v oblasti IT, ajsou tedy zcela jisté schopny podat relevantni
odborné vyjadreni v dané véci. Namita-li zadavatel, Ze spolecnost NAVETICA a PROSOFT
KROMERIZ neptisobi na trhu klinickych informaénich systémd, pak spole¢nost NAVERTICA
v této véci v ramci sdéleni ze dne 6. 12. 2019 uvedla, Ze , [k]linicky systém mdme ve svém
produktovém portfoliu, radi bychom ho dodadvali, avsak vypisovand zaddvaci fizeni maji

" Navrhovatel v navrhu mj. uvadi: ,Je na zodpovédnosti Zadavatele jakoZto pfijemce dotacnich prostfedkd zahdjit
relevantni zaddvaci fizeni s dostatecnym predstihem tak, aby nedochdzelo k poruseni ZZVZ a hospoddrské soutézZe tim,
Ze stanovi neprimérené krdtkou Ihitu plnéni (v tomto zaddvacim Fizeni je nepochybné, Ze saim Zadavatel si jiz na
pocdtku uvédomoval, Ze proces doddvky/implementace tak sloZitého software, kterym je klinicky informaéni systém,
miuZe trvat 4 mésice — jiZ toto je velice krdtkad doba, jak je zjevné z plivodniho znéni zaddvacich podminek).“
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nastaveny takové kvalifikacni podminky ohledné predchozich referenci, Ze nové vyvinuty
systém, byt podstatné kvalitnéjsi nez standardné doddvané a zastaralé, neni mozné za takto
vypisovanych zaddvacich Fizeni vibec uvést na trh.“. V pfipadé spolecnosti PROSOFT
KROMERIZ pak z jejich webovych stranek http://www.prosoft.cz/ zcela jednoznaéné vyplyva,
Ze se pohybuje na trhu nemocnicnich informacnich systém, a je tedy téz zplsobild podat
odborné vyjadreni (bez ohledu na vysi dosazeného obratu v minulych letech). Uradu tak
nevznikla jakakoliv pochybnost o relevantnosti vyjadieni zminénych spolecnosti, a to ani
s ohledem na tvrzeni zadavatele, Ze z informaci ve Véstniku verejnych zakdzek vyplyva,
Ze tyto spolecnosti (ani navrhovatel) nerealizovaly dodavky klinickych informacnich systémf,
nebot tvrzenad skutecnost (spocivajici de facto vtom, Ze se nestaly vitézi probéhnuvsich
zaddvacich fizeni) niceho neméni na tom, Ze tyto spolecnosti se pohybuji v oblasti IT, resp.
na trhu nemocni¢nich informaénich systémd. Vzhledem ke viemu vy$e uvedenému Urad
neproved| zadavatelem navrzené dikazy (viz body 40. a 41. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Utad v reakci na vy$e uvedeny priizkum trhu obdrZel od oslovenych spole¢nosti nasleduijici
odpovédi:

Spolecnost Sdéleni spolecnosti

S & T Plus Jako jeden z dodavateli klinickych informacnich systému (ddle jen ,,KIS“) nemizZeme
generalizovat a predvidat ndaro¢nost implementacniho procesu u ostatnich dodavateld. Za nasi
spolec¢nost (a nami nabizeny KIS) povaZujeme navrZenou lhitu pro dokonceni a predani
predmétu plnéni za neredliné kratkou. Za redlnou lhiitu pfimérenou sloZitosti poptdvaného
KIS povaZujeme 6 aZ 12 mésicii.

Medical Lhita na dokonceni a preddni predmétu plnéni verejné zakdzky v délce 4 mésici je teoreticky
Systems splnitelnad pri absolutni soucinnosti tretich stran nebo bez potieby soucinnosti tretich stran.
Za problematické a v praxi neredlné ve Ihité 4 mésici vidime plnéni migrace dat a integraci
s ostatnimi systémy dle Kapitoly C — Popis rozhrani mezi KISINP a NIS, LIS v Technické priloze,
kdy zadavatel tyto ndroc¢né procesy popisuje vagné jako ,,poskytnuti pinéni souvisejicich sluZzeb
(napr. migrace dat apod.)”.

STAPRO Spole¢nost STAPRO na #adost Ufadu o sdéleni v dané véci nereagovala.

ICZ Vzhledem k nasim zkusenostem na trhu klinickych informacnich systéma se domnivame, Ze
termin 4 mésicl na dokonceni a preddni predmétu pinéni verejné zakdzky je predevsim s
ohledem na ¢asovou ndroc¢nost implementace terminem vysoce hrani¢nim, predevsim z
diivodu integrace na dalsi systémy ve stdvajicim prostredi Zadavatele. Spolecnost ICZ
uvedené feseni v CR dosud neimplementovala.

NAVERTICA Dle naseho ndzoru je lhita v délce 4 mésice od nabyti ucinnosti smlouvy pro dokonceni
predmétu plnéni teoreticky mozZnd, avsak jen za téchto podminek:

a) Uéastnik md poZadovany systém ji? zcela vyvinuty v takovém rozsahu, Ze splfiuje &dst B.
Podrobnd specifikace funkcionalit Prilohy ¢. 3 Technickd specifikace. S ohledem na
poZadovanou Ihatu ucastnik nemizZe predpoklddat, Ze pro zadavatele bude néco vyvijet v
prubéhu doddvky.

b) Zadavatel bude ucastnikim garantovat na zdkladé zdvazku firmy Stapro, pfip. i jinych
stavajicich dodavatelii systému, takové podminky spoluprdce téchto dodavateli, Ze Ihita 4
mésice mize byt ucastnikem splnéna. Pokud takova garance nebude existovat, pak je
poZadovanad Ihita spinitelnd pouze pro firmu Stapro, nebot stdvajici dodavatelé nemaji Zddné
povinnosti vzhledem k ucastnikovi.

¢) Zadavatel bude ucastnikim jasné a presné specifikovat rozsah a podminky své soucinnosti s
vybranym dodavatelem. Obvykle se toti? stdvd, zejména v CR a zejména ve zdravotnictvi, e
zadavatel neni pripraven Ci ochoten poskytnout potfebnou soucinnost, bez které nelze doddvku
uspésné uskutecnit. Tato soucinnost zadavatele by méla zahrnovat pokryti poZadavki na
spravnost dat ur¢enych k migraci, na kapacity pracovnik( zadavatele nutné pro skoleni apod.,
na testovdni, na rozsah asistence dodavatele po zahdjeni provozu, atd. Pokud zadavatel
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podminky soucinnosti nespecifikoval, pak tucastnik nemuiZe garantovat spinéni ani poZadované
Ihaty, ani ceny.

Z vyse uvedeného vyplyvd i nds ndzor, Ze poZadovanou lhiitu miZe redlné spinit firma Stapro,
zatimco pro ostatni ucastniky by splnéni Ihity bylo sice teoreticky mozné, ale prakticky vysoce

nepravdépodobné.
PROSOFT Na zdkladé poZadavki zadavatele, specifikovanych v priloZené technické specifikaci se
KROMERIZ domnivéme, e dodavatel, jehoZ produkt aktudlné nebézi na jiném pracovisti / pracovistich
zadavatele[,] neni schopen dodadvku specifikovaného rozsahu realizovat.
Oduavodnéni:

1. Je poZadovdno napojeni siroké skdly pristroji. Pokud dodavatel jiz nemd realizovanou
implementaci komunikacnich protokoltd pro uvedené pristroj[e], musi je vyrobit, otestovat a
nasadit.

2. Dokumentace neuvddi, zda mad zadavatel zajistény pro dané pristroje licence[,] na jejichZ
zdkladé pristroj prendsi data do "vnéjsiho svéta" nebo zda uchaze¢ musi tyto licence

s jednotlivymi dodavateli pristroju vyridit.

3. Jsou poZadovadny integrace dat velkého rozsahu. Pokud dodavatel neni obezndmen

s prostfedim zadavatele vietné jiZ dfive realizovanych integraci dat na jinych pracovistich
zadavatele, musi tyto integrace vyrobit, otestovat a nasadit.

4. Je poZadovdno nespecifikované mnoZstvi tiskovych sestav, které musi vyhovovat
poZadavkim zadavatele a internim predpisiim zadavatele. ProtoZe se jednd o provoz typu
"intenzivni mediciny", Ize predpoklddat, Ze bude poZadovdno 50-100 tiskovych sestav. Pokud
dodavateli nebéZi jeho produkt na jinych pracovistich zadavatele, kde je jiZ vétsina
zadavatelem poZadovanych tiskovych sestav realizovdna, jednd se o prdci velkého rozsahu.
(zjistit potreby a pravidla, sestavy vyrobit a odsouhlasit).

5. S ohledem na velmi presnou specifikaci vlastnosti, vzhledu a zptlsobu pouZiti musi mit
potenciondini dodavatel podstatnou ¢dst poZadovanych funkcionalit vyvinutou tak, jak
zadavatel poZaduje. Pokud produkt zdjemce specifikovanym podminkdm presné nevyhovuje je
jeho uprava/dovyvoj a nasazeni ve Ihiité 4 mésici nerediny.

Medicalc Dle naseho ndzoru je Ihita 4 mésicl od nabyti uc¢innosti smlouvy na verejnou zakdzku pro
software dokonceni a predani predmétu plnéni témér neredlnd. Realizac[e] zakdzky s rozsahem dle
Prilohy ¢. 3 Technicka specifikace v terminu 4 mésicii by dle naseho ndzoru byla mozna
minimdliné za predpokladu, Ze:

» Pfed zahdjenim realizace uchazec jiz proved| analyzu stdvajiciho stavu a poZadavku dle
Prilohy ¢&. 3 u objednatele

® Uchazeci je znamo a md prakticky ovéreno rozhrani vsech pristroji urcenych k on-line
pripojeni uvedenych v Priloze ¢.3

* Doddvany KIS[I]NP je jiZ notifikovdn jako zdravotnicky prostiedek a je na tento software
vystaven certifikdat toto dokldadajici.

Z obdrzenych odpovédi vyplyva, Ze de facto 3 spolecnosti povazuji lhitu pro plnéni verejné
zakazky v délce 4 mésicll za nerealnou (spolecnost Medical Systems shledava danou lhltu
teoreticky splnitelnou za urcitych podminek, nicméné v dané |hité povazuje za neredlné
splnéni pozadavku na migraci a integraci s ostatnimi systémy), spole¢nost ICZ pfedmétnou
IhGtu hodnoti jako vysoce hrani¢ni a spole¢nosti NAVERTICA a Medicalc software ji shledavaiji
teoreticky ,zvlddnutelnou”, avSak pouze pfi kumulativhim splnéni nékolika podminek
(viz vySe).

Povaziuje-li tedy polovina z celkového poctu spoleénosti, které odpovédély na dotaz Ufadu,
stanovenou |hdtu za neredlnou, 1 spolec¢nost za vysoce hrani¢ni a 2 spolecnosti za urcitych
podminek za teoreticky splnitelnou, je Ufad nazoru, e uvedené indikuje, e zadavatel
nestanovil predmétnou lhtu pfimérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu verejné
zakazky, a to — jak vyplyvd z vySe uvedenych sdéleni — zejména ve vztahu k poZadavku
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zadavatele na propojeni klinického informacniho systému s jiz pouzivanymi systémy
zadavatele zahrnujici migraci dat. Zadavatel totiz v ¢l. 3.1.2. a 3.1.3 pfilohy ¢. 1 ,Smlouva
o dilo a poskytovani sluzeb” zadavaci dokumentace verejné zakazky stanovil, Ze predmét
verejné zakazky zahrnuje mj. ,[p]Jrovedeni umisténi, zapojeni, instalac[i] a implementacli]
Hardware a KISINP do prostredi Objednatele (...)" a ,[p]oskytnuti pInéni souvisejicich sluZeb,
napfiklad pokud jde o migraci dat (...)“, a v ,,Casti C. — Popis rozhrani mezi KISINP a NIS, LIS“
pfilohy €. 3 ,Technicka specifikace” zaddvaci dokumentace verejné zakazky, ze , [k]linicky
informacni systém pro intenzivni neonatologickou péci bude propojen s jiz pouZivanymi
systémy v nemocnici, NIS Stapro Akord a LIS OpenLims.“. V této souvislosti je tak beze sporu,
Ze pokud byla plvodni Ihdta zadavatelem v zaddvaci dokumentaci stanovena v délce 4
mésicld od nabyti ucinnosti smlouvy, nejpozdéji vSak do 31. 12. 2019, a posléze byla zménéna
tak, Ze byla stanovena pouze do 31. 12. 2019, tj. realné Cinila Ihdta pro plnéni zejména
s ohledem na béh Ih{ty pro podani nabidek vyrazné méné nez 4 mésice (predmétné zaddvaci
fizeni bylo zahdjeno dne 16. 9. 2019 a lhlta pro podani nabidek byla stanovena do
17. 10. 2019, nasledné byla prodlouzena do 21. 10. 2019, 25. 10. 2019, 8. 11. 2019), jednalo
se o Ihdtu fakticky nesplnitelnou, coZ ostatné nepfimo potvrzuje i zadavatel, ktery ve svém
vyjadreni ze dne 18. 11. 2019 k ndvrhu uvadi, Ze ,,si byl pfi zahdjeni zaddvaciho fizeni védom,
Ze miZe byt z hlediska plynuti ¢asu komplikované ukoncit zaddvaci fizeni a stihnout
samotnou realizaci vefejné zakdzky v terminu do 31. 12. 2019, nicméné nedomnivd se, Ze by
to od pocdtku bylo nesplinitelné. Zadavatel mél v umyslu zahdjenim zaddvaciho fizeni
,otestovat’ prislusny trh a dodavatele na ném pisobici z toho pohledu, zda pro né bude
splnéni verejné zakdzky za danych podminek, véetné ¢asovych, splnitelné Ci nikoliv.“.

Dalsim indikdtorem nepfiméreného postupu zadavatele je dle Utadu nasledujici skuteénost.

Zadavatel v¢l. 8.3.6. zaddvaci dokumentace verejné zakazky stanovil: ,S ohledem na
poZadavek Zadavatele, aby dodavatelé, se kterymi md byt uzaviena smlouva na plnéni
Verejné zakdzky, zajistili integraci jimi doddvaného KISINP se stdvajicim nemocnic¢nim
informacnim systémem AKORD PRO, provozovanym u Zadavatele, tak, aby byla zajisténa
oboustrannd komunikace mezi obéma témito informacnimi systémy, a za ucelem zajisténi
rovnych podminek v zaddvacim fizeni pro vsechny dodavatele, ktefi budou mit zdjem podat
nabidku v zaddvacim fizeni, zajistil Zadavatel prohldseni spole¢nosti STAPRO s.r.o., kterd je
dodavatelem nemocniéniho informacniho systému AKORD PRO, ve kterém se tato spolecnost
zavazuje poskytnout veskerou potrebnou soucinnost vSem dodavatelum, kteri podaji nebo
budou mit zdjem podat nabidku v zaddvacim fizeni, jehoZ vysledkem md byt uzavreni
smlouvy na plnéni Verejné zakdzky. Pfedmétné prohldseni tvofi Pfilohu ¢. 7 této Zaddvaci
dokumentace.”

Pfilohu €. 7 zadavaci dokumentace verejné zakazky pfedstavuje ,Prohlaseni o soudinnosti pfi
realizaci verejné zakazky”, v némz se spole¢nost STAPRO, jakoZto provozovatel stavajiciho
nemocniéniho informacniho systému zadavatele, zavazala ,poskytnout veskerou potfebnou
soucinnost vsem dodavateliim, ktefi podaji nebo budou mit zdjem podat nabidku
v zaddvacim Fizeni, jehoZ vysledkem ma byt uzavieni smlouvy na plnéni vyse uvedené verejné
zakdzky. Tato soucinnost bude spocivat v provedeni integrace stdvajiciho nemocnicniho
informacniho systému NIS FONS AKORD, provozovaného u Zadavatele, s klinickym
informacnim systémem pro intenzivni neonatologickou péci téchto dodavatelt, a to za
ucelem splnéni zaddvaci podminky stanovené Zadavatelem v daném zaddvacim fizeni,
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jeZ spocivd v poZadavku na oboustrannou komunikaci mezi obéma témito informacnimi
systémy.”.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel v ndvrhu rovnéz namital mj. ,liknavost” spolecnosti
STAPRO pfi komunikaci s navrhovatelem a nedostatecnost poskytnutych dokumentd pro
zpracovani nabidky, pozadal Ufad spoleénost STAPRO mj. o identifikaci viech ostatnich
dodavatel(, ktefi oslovili spole¢nost STAPRO za ucelem poskytnuti soucinnosti ve smyslu
¢l. 8.3.6. zaddvaci dokumentace verejné zakazky, a zaslani veskeré komunikace s témito
dodavateli véetné vSech spolecnosti STAPRO poskytnutych dokumentl vramci dané
komunikace (viz bod 47. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z vyjadreni spole¢nosti STAPRO ze dne 10. 1. 2020 mj. vyplyvda, Ze kromé navrhovatele se
spole¢nosti STAPRO komunikovala za uc¢elem dojednani soucinnosti pouze spole¢nost S & T
Plus, ktera vSak nakonec nepodala nabidku v predmétném zadavacim fizeni. Z obdriené
dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze zadavatel ve Ihité pro podani nabidek obdrzel
pouze jednu nabidku, a to nabidku spole¢nosti STAPRO. Ostatni dodavatelé, ktefi by byli dle
zjisténi Ufadu schopni i prokazat splnéni pozadavku na doloZeni referenénich zakézek, tj.
spole€nosti Medical Systems a Medicalc Software (viz bod 32. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti), nabidku zadavateli nepodali (ani nekomunikovali se spole¢nosti STAPRO za
Ucelem sjednani soucinnosti této spolecnosti). Jak jiz Ufad pfitom uved| vyse, spole¢nost
Medical Systems sdélila, Ze predmétna I|hdta ,je teoreticky splnitelnd pfi absolutni
soucinnosti tretich stran nebo bez potfeby soucinnosti tretich stran. Za problematické a
v praxi neredlné ve lhiaté 4 mésicu vidime plnéni migrace dat a integraci s ostatnimi systémy
(...).“. Spole¢nost Medicalc Software v dané véci pak uvedla, Ze predmétnou lh(tu povazuje
za témér neredlnou; jeji splnéni je moiné pouze za predpokladu, Ze (1) pred zahajenim
realizace uchazec provedl| analyzu stavajiciho stavu a poZadavkl dle pfilohy €. 3 , Technicka
specifikace” zadavaci dokumentace u objednatele, (2) uchazedi je zndmo a ma prakticky
ovéreno rozhrani pfistrojii urcenych k on-line pripojeni uvedenych v priloze ¢. 3 ,Technicka
specifikace” zadavaci dokumentace a (3) dodavany KISINP je jiz notifikovan jako zdravotnicky
prostiedek a je na tento software vystaven certifikat toto dokladajici. V této souvislosti tak
nelze prisvéddit tvrzeni zadavatele, Ze ,jeden z moZnych dodavateld (tj. Navrhovatel) namitd,
Ze plnéni verejné zakdzky za stanovenych podminek neni moZné, avsak ostatni dodavatelé
plsobici na trhu proti zaddvacim podminkam vcetné prislusnych Ihit neprotestuji, z cehoZ Ize
podle Zadavatele usuzovat, Ze pro né jsou zaddvaci podminky i v zdvazné stanovenych
Ihatdch splinitelné.”.

Shrne-li Utad zjisténé skuteénosti, tj. (1) oslovené spole¢nosti povazuji dodaci Ihditu pInéni za
nerealnou, hranicni Ci teoreticky splnitelnou jen za urcitych podminek, (2) nabidku podala
v Setfeném zadavacim fizeni pouze spoleénost STAPRO, kterd je stdvajicim dodavatelem
nemocni¢niho informacniho systému zadavatele (a nemusi si tedy sjedndvat soucinnost dle
¢l. 8.3.6. zadavaci dokumentace), (3) spolecnosti, které by mohly s ohledem na ziskané
reference plnit predmét verejné zakazky, nepodaly nabidku v Setfeném zadavacim fizeni,
dochazi k zavéru, Ze zminéné skutecénosti indikuji a ve svém souhrnu dokladaji, Ze zadavatel
nestanovil dodaci lh(tu predmétu plnéni v délce 4 mésicd od nabyti uUcinnosti smlouvy
pfimérené ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky (zejména ve vztahu k pozadavku
zadavatele na propojeni klinického informacniho systému sjiz pouzZivanymi systémy
zadavatele zahrnujici migraci dat), ¢imz vytvofil bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.
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K tomu UFad pro Uplnost dodava, e s ohledem na skuteénosti vyplyvajici z dokumentace
o zaddvacim fizeni a na informace ziskané v ramci provedeného prizkumu relevantniho trhu,
povazuje zjisténé skutecnosti za dostatecné/ucelené pro kvalifikovany zavér ohledné
postupu zadavatele. Ufad vdané véci neshledal potfebu daldiho zjistovani, napf.
prostfednictvim zadani znaleckého posudku, nebot posouzeni dané problematiky neni ve své
podstaté otazkou technickou, nybrz , pouze” otazkou alokace zdroju relevantnich dodavatel(
pro plnéni verejné zakdazky, tj. zda je dany dodavatel schopen pfi vyuZiti svych volnych
kapacit dodat pfedmét plnéni zadavateli v jim stanoveném rozsahu a kvalité a v dané |h(té.
Urad dale shleddva irelevantnimi kSetfené véci odkazy navrhovatele na jing,
dle navrhovatele obdobna, zadavaci fizeni (viz bod 7. odlvodnéni tohoto rozhodnuti),
nebot kazdé zadavaci fizeni je specifické, predmétem tohoto spravniho fizeni je ,pouze”
pfezkoumani predmétného zadavaciho fizeni a navic navrhovatel v jejich souvislosti
argumentuje délkou samotného zadavaciho tizeni, nikoli délkou lhlty pro plnéni pfedmétu
v ramci jednotlivych verejnych zakazek.

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 18. 11. 2019 k navrhu uvadi, Ze dodaci Ihlta (4 mésice,
nejpozdéji do 31. 12. 2019) byla stanovena s ohledem na skutecnost, Ze Setfend verejna
zakdzka je vadzana na Cerpani dotace, kdy podminkou cerpani dotace je vazano |hltou do
31.12. 2019, kdy ,musi byt zakdzka splnéna a uhrazena”, pticemz zadavatel ,se rozhod|!
realizovat tuto vefejnou zakdzku pouze pod podminkou, Ze bude na jeji plnéni Cerpat dotaci.
Pokud by méla byt zakdzka financovdna vylucné z viastnich prostfedku Zadavatele, pak by
k zahdjeni tohoto zaddvaciho fizeni Zadavatel nikdy nepfistoupil.“. Zadavatel Ufadu v rdmci
predmétného vyjadieni rovnéz sdélil, ze ,poZddal orgdn, jenZ spravuje predmétny dotacni
projekt, aby Zadavateli prodlouZil Ihitu, ve které mad byt verejnd zakdzka splnéna a financné
vyporaddna. V soucasné dobé vsak o této Zddosti jeSté nebylo rozhodnuto. V pripadé,
Ze dojde k prodlouZeni Ihity, pak Zadavatel odpovidajicim zpisobem prodlouZi Ihitu pro
podadni nabidek a rovnéZ I|hatu pro plnéni verejné zakdzky.“. V ramci Sdéleni ze dne
4.12.2019 pak zadavatel prodlouzil IhGtu pro podani nabidek do 6. 1. 2020 a zménil Ih(itu
pro plnéni verejné zakazky na 4 mésice od nabyti ucéinnosti smlouvy, pficemz mj. uvedl,
ze ,[d]uvod, pro ktery Zadavatel rozhodl o prodlouZeni Ihity pro poddni nabidek, je ten,
Ze Zadavatel predpokldadd, Ze na zdkladé jeho Zddosti dojde k prodlouZeni Ihity, ve které ma
byt verejnd zakdzka spinéna v souladu s podminkami projektu, v rdmci kterého md byt
vefejnd zakdzka financovdna.”.

Urad predné uvadi, e odlivodiiuje-li zadavatel délku lh(ity plnéni de facto pouze terminem
pro splnéni a uhrazeni dotace, pak takovou argumentaci shleddvda za
nedostatec¢nou/nepfriléhavou, nebot zadavatel spolu se stanovenim veskerych podminek a
parametrd nese i odpovédnost za to, Ze vesSkeré poZadavky vymezené v zadavacich
podminkach jsou ve vztahu k pfedmétu verejné zakdzky objektivni a pfimérené, pricemz ¢im
narocnéji (tj. pro dodavatele vice omezujicim zpUsobem) budou zaddvaci podminky
vyspecifikovany, tim preciznéji by je mél byt zadavatel schopen odlvodnit. K vyse
uvedenému Ufad (mj. s odkazem na divodovou zpravu k zakonu, dle které zadavatel musi
nastavit parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly pfiméfené charakteru &i predmétu
verejné zakazky) dopliiuje, Ze obdobné je nezbytné dodrZet zasadu pfimérenosti pfi
stanoveni |h{ity pro plnéni verejné zakazky. Zadavatel pfi stanoveni délky Ihity plnéni musi
pfihlizet k rozsahu svych pozadavk(, zejména krozsahu a sloZitosti predmétu verejné
zakazky, tj. stanovit danou zaddvaci podminku tak, aby jeji nepfimérenosti nedoslo
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k bezdGvodnému omezeni hospodaiské soutéze. Odlvodnéni délky Ihity plnéni pouhym
terminem pro splnéni a uhrazeni dotace tak samo osobé zcela jisté neobstoji. V tomto
kontextu Ufad déale podotyka, Ze tvrdi-li zadavatel, Ze chtél zahajenim predmétného
zadavaciho fizeni ,,otestovat” trh mj. vtom smyslu, zda jsou potencidlni dodavatelé schopni
dodat pInéni ve stanoveném case, pak takové jedndni ne zcela koresponduje se zasadami
hospodarného a ucelného vynakladani verejnych prostfedkl. K danému zjistovani lze jisté
vyuZit jiné prostfedky, jako tzv. pfedbézné trini konzultace dle § 33 zdkona, ktery zadavateli
pfiznava pravo ¢i mozinost pred zahajenim zadavaciho fizeni komunikovat s potencidlnimi
dodavateli, pfip. odborniky na danou oblast, o detailech pfipravovaného zadavaciho fizeni,
tj. ziskat relevantni a objektivni informace, a to i napf. ve vztahu k nezbytné délce lhlty pro
plnéni pfedmétu verejné zakazky.

110. Vzhledem k tomu, Ze do doby vyddani tohoto rozhodnuti zadavatel nepfistoupil ke zruseni
pfedmétného zaddavaciho fizeni, naopak prodlouzil Ih(tu pro podani nabidek do 6. 1. 2020
(tedy do doby po uplynuti nejzazsiho terminu 31. 12. 2019 pro ¢erpani dotace), Ize rozumné
predpokladat, Ze pfislusny dotacni organ prodlouzil Ih(tu pro ¢erpani dotace a zadavatelem
tvrzené dlvody pro stanoveni délky Ihaty plnéni tak odpadly. Nicméné zadavatel v rdmci
Sdéleni ze dne 4. 12. 2019 opétovné bez zjevného objektivniho dlivodu (tj. zadavatel Zadnym
relevantnim zplsobem neprokdazal opodstatnénost délky predmétné lhaty) stanovil Ihitu
pro plnéni verejné zakazky v délce 4 mésicd od nabyti Gcéinnosti smlouvy (byt jiz
neohrazenou pevnym datem), ktera je viak dle zjisténi Uradu pro relevantni dodavatele
(pravdépodobné vyjma spolecnosti STAPRO) de facto neredlna ¢i nesplnitelnd, a nelze
vyloucit, Ze pokud by zadavatel stanovil predmétnou Ihitu delsi, mohl obdrzet nabidky i od
jinych relevantnich dodavatel(, ne? je spole¢nost STAPRO (zde Ufad pfipomind, Ze sam
zadavatel uvedl, Ze poptavané plnéni nabizi i jiné spolecnosti nez spole¢nost STAPRO — viz
vyse), CimZ by byla zajiSténa soutéZ o verejnou zakdzku.

111. Sohledem na vie shora uvedené Urad uzavird, ?e zadavatel postupoval v rozporu se
zakonem, kdyzZ stanovil dodaci Ih(tu predmétu plnéni verejné zakazky neprimérené slozitosti
a rozsahu predmétu verejné zakazky, ¢imz vytvoril bezdivodné prekazky hospodarské
soutéze.

K ostatnim namitkém navrhovatele

112. Vzhledem ktomu, e Ufad konstatoval, 7e zadavatel nedodriel pfi zaddvani predmétné
verejné zakazky pravidla stanovena v § 36 odst. 1 zakona ve spojeni se zdsadou pfimérenosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona, UFad se daldimi ndmitkami, je? navrhovatel zmifiuje ve
svém navrhu (a tvrzeni zadavatele s nimi spojenymi), zejména pak namitkami vztahujicimi se
k poskytovani dle navrhovatele nedostatecného technického popisu napojeni na stavajici
nemocnicéni informacni systém zadavatele spolecnosti STAPRO, nezabyval, a to s ohledem na
zasadu procesni ekonomie a proporcionality (§ 6 odst. 2 spravniho fadu). Vyporadani téchto
namitek, zejména pak zjisténi skutkového stavu v kvalité, kterou pravni rad vyzaduje (§ 3
spravniho fadu), by mj. bezpochyby vyZzadovalo znalosti (z oboru informacnich technologii),
jimiz ufedni osoby Utadu nedisponuji, a s velkou mirou pravdépodobnosti by tak zahrnovalo
znalecké dokazovani, a tedy i vznik dalSich ndkladud. Je-li souc¢asné dan jeden ddvod pro
uloZeni napravného opatieni spocivajiciho ve zruseni zadavaciho fizeni (viz vyse), Ize takové
potencialni naklady jak na strané Ufadu, tak na strané Gcastnikd fizeni oznatit za zbyteéné,
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nebot jakykoli vysledek vyporadani pravé uvedenych namitek by totiz nemohl ovlivnit
vysledek vedeného spravniho fizeni.

Zaveér

113.

S ohledem na v3e vy3e uvedené UFad konstatuje, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky
pfedmétné verejné zakdzky vrozporu s § 36 odst. 1 zdkona ve spojeni se zasadou
pfimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zakona, kdyz v €l. 5.1. ptilohy ¢. 1 ,Smlouva o dilo a
poskytovani sluzeb” zaddvaci dokumentace verejné zakazky, stanovil termin pro plnéni
verejné zakazky ,do Ctyr (4) mésici od nabyti ucinnosti této smlouvy, nejpozdéji vsak do
31. 12. 2019“, ve znéni Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1 ze dne 25. 9. 2019 a Vysvétleni
zaddvaci dokumentace €. 3 ze dne 7. 10. 2019 ,,nejpozdéji do 31. 12. 2019“ a ve znéni Sdéleni
zadavatele ze dne 4. 12. 2019 ,do ctyr (4) mésici od nabyti ucinnosti této smlouvy”,
tj. nepfimérené sloZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky, a to zejména ve vztahu
k poZadavku zadavatele dle ¢l. 3.1.2. a 3.1.3. pfilohy ¢. 1 ,Smlouva o dilo a poskytovani
sluzeb” zadavaci dokumentace verejné zakdzky na implementaci klinického informacéniho
systému do prostiedi zadavatele (tj. mimo jiné dle , Casti C. — Popis rozhrani mezi KISINP
a NIS, LIS” prilohy €. 3 ,Technicka specifikace” zadavaci dokumentace verejné zakazky na
propojeni s jiZ pouZivanymi systémy v nemocni, NIS Stapro Akord a LIS OpenLims“) zahrnujici
migraci dat, ¢imzZ vytvofil bezdlvodné prekazky hospodarské soutézZe, jak je uvedeno ve
vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — uloZeni napravného opatieni

114.

115.

Podle § 263 odst. 3 zdkona stanovi-li zadavatel zaddvaci podminky v rozporu s timto
zédkonem, U¥ad uloZi ndpravné opatieni spocivajici ve zruseni zadavaciho Fizeni.

V Setfeném piipadé Urad dospél k zavéru, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky verejné
zakdzky vrozporu se zdkonem, a proto tedy Ufad pfristoupil ke zruseni predmétného
zadavaciho fizeni a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti — zakaz uzavfit smlouvu v zadavacim Fizeni

116.

117.

118.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Ufad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdze zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni fizeni uzavfit v zaddvacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vy$e citované ustanoveni zdkona formuluje jako obligatorni soucast rozhodnuti Utadu
o uloZeni napravného opatreni (s vyjimkou zdkazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom,
Ze zadavatel az do pravomocného skonleni spravniho fizeni nesmi uzavfit smlouvu
v zadavacim fizeni, pficemz tento vyrok je ucinny dnem vydani rozhodnuti (a tedy iu
nepravomocného rozhodnuti). Tento zdkaz uzavfit smlouvu se uklada z dlvodu, aby se
zadavatel nemohl vyhnout spInéni uloZzeného napravného opatreni uzavienim smlouvy jesté
pred nabytim pravni moci rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni
spocivajici ve zruSeni predmétného zadavaciho fizeni, uloZil zaroven ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti zadavateli zakaz uzavfit smlouvu v predmétném zadavacim fizeni na verejnou
zakazku, a to aZ do pravomocného skonceni tohoto sprdvniho fizeni.
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K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — naklady fizeni

119. Podle § 266 odst. 1 zakona je souddsti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklddd ndpravné
opatfeni nebo zdkaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady
spravniho fizeni. Naklady Ftizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo
pro mistni rozvoj vyhlaskou. Pfislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky
naklad(l fizeni o prezkoumani UkonU zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek, stanovi
v § 1, Ze pausalni ¢astka nakladl Fizeni o pfrezkoumdni Ukonl zadavatele, kterou je povinen
zadavatel uhradit v pfipadé, 7e Ufad rozhodl o ulozeni ndpravného opatieni nebo zékazu
plnéni smlouvy, ¢ini 30 000 K¢.

120. Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatfeni
spocivajici ve zrudeni predmétného zadédvaciho fizeni, rozhodl Ufad o uloZeni povinnosti
uhradit naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

121. Ndéklady fizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u poboéky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2019000401.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
proti vyroku I., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zakona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(
u¢inénda v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné
prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
1.  Nemocnice Ceské Budé&jovice, a.s., B. Némcové 585/54, 370 01 Ceské Budéjovice
2. Medsol s.r.o., Luznd 591/4, 160 00 Praha 6

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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